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Objetivos de la Consultoria “Gobernanza”

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Experiencias, Propuestas
Recomendaciones

informacion y estrategicas para
desafios los proyectos




Metodologia

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

 Analisis de los factores de marco para la
gobernanza climatica en cada pais (p.ej.
normativo, econdmico, social)

 Estudio de percepcidon sobre aspectos cualitativos
de la gobernanza de los recursos naturales por
parte de los implementadores y responsables de
los proyectos BBE

« Contraste entre el estado de la gobernanza
percibida (a nivel nacional y de proyectos BBE)
con el modelo de la “buena gobernanza”:

- identificacion de la brecha existente a nivel de
capacidades, informacion, procesos, 0 recursos
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Metodologia

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Enfoque arriba

hacia abajo

NDC
Adaptacién/mitigacién/financiamiento

® @

NDC

Enfoque abajo
Adaptacién/mitigacién/financiamiento

hacia arriba

¢Como la actual gobernanza
de los recursos naturales
contribuye con las NDC?

Brechas y Oportunidades
{Qué nos impide lograr una
“buena gobernanza” de los

recursos haturales y
aprovechar sus
oportunidades?

Cobernanza actual

(Cual es la condicion
actual de la gobernanza
de los recursos naturales?

@ Muy buena
¢ Buena
Regular
© Regular-deficiente
@ Deficiente

Recomendaciones

Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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¢Como la “buena gobernanza”
de los recursos naturales
contribuye con las NDC

desde el nivel subnacional/local?

J

Buena gobernanza
(Qué podemos mejorar
para lograr una "buena
gobernanza” de los
recursos naturales?




Metodologia

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC er., An» 7

estudios de caso
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PROYECTOS BBE EUROCLIMA+
BIODIVERSIDAD Y DESARROLLO COMUNITARIO

Pert y Honduras

BENEFICIOS NO RELACIONADOS CON EL CARBONO

Panama y Bolivia
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Costa Rica y Peru

ESTUDIOS DE CASO

México y Brasil

| VIVIRY PRODUCIR EN EL BOSQUE CHAQUEND

Argentina, Paraguay, Brasil y Bolivia

CADENAS DE VALOR FORESTAL

El Salvador, Honduras. Colombia y Cuatemala

Peru y Bolivia
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El rol de la gobernanza de los recursos naturales en las NDC

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

« Las fallas sistémicas aumentan riesgo climatico,
promueven degradacion del medio ambiente y resiliencia
de la poblacion rural.

* Necesidad de un marco eficaz para una mejora continua

» El impacto se percibira en los procesos NDC

K\ Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Marco analitico sobre la gobernanza

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

“La gobernanza climdtica se refiere a la diplomacia, mecanismos y
medidas de respuesta que buscan guiar a los sistemas sociales hacia la
prevencion, mitigacion o adaptacion a los riesgos potenciales del cambio
climatico.”
Jagers, S.C.; Stripple, J., 2003

“La gobernanza de los recursos naturales se refiere a las normas,
instituciones, y procesos que determinan como se ejercen el poder y
responsabilidades sobre los recursos naturales, como se toman decisiones, y
como los ciudadanos — incluidas las mujeres, hombres, jovenes, poblaciones
indigenas y comunidades locales- aseguran su acceso, participan y son
afectadas por la gestion de los recursos naturales”

IUCN, 2016

Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Marco analitico sobre la gobernanza de los recursos naturales

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacién de las NDC en América Latina

“Es necesario tener en cuenta los aspectos de gobernanza en
la gestion de los recursos naturales, especialmente porque se
requieren enfoques de multiples actores en diferentes niveles
y Sectores, que aspiren a una gestion holistica de los
ecosistemas para los objetivos de adaptacion y mitigacion al

cambio climatico, a corto y largo plazo.”

Jiggins & Roling, 2002

“El éxito de la gestion de los recursos naturales no solo
depende de los gobiernos, sino también de la participacion
sostenida de los actores, incluidas las organizaciones
nacionales, regionales, multilaterales e internacionales, los
sectores publico y privado, la sociedad civil y otras partes
interesadas pertinentes, asi como de la gestion eficaz de los

conocimientos.’
CMNUCC, 2019



Marco analitico sobre la gobernanza de los recursos naturales

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Principios que enmarcan la “buena
gobernanza”

v Transparencia

v Acceso a la informacion
v Acceso a la justicia

v' Participacién publica

v Coherencia

v Rendicién de cuentas

v Promocion de la igualdad de género

i~ Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Contribuciones de la gobernanza “bottom-up” a las NDC

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

(O witigacion /% P\ Francamiens ()

oIy

1. Apoyo para la preparacién de instrumentos de politica publica para la mitigacién/adaptacion

2. Involucramiento de actores diversos
3. Fortalecimiento de capacidades de instituciones y actores locales
4, Mejora en la coordinacién a nivel horizontal y vertical

5. Monitoreo y evaluacion de resultados



Barreras para
lograr una
gobernanza “de
abajo hacia
arriba” en el
manejo de los
recursos
naturales y la
accion climatica
relacionada

L)

Involucramiento reducido

IMPACTO EN PROCESOS NDC

/ BARRER:S_,

desinformada, potencial de BARRERA DE INFORMACION
no cumplir con la Consulta s = . : . e
Previa Libre e Informada Asimetrias de informacién (cantidad, calidad,

(CLPI). oposicion a las oportunidad) entre diferentes actores
decisiones de gobierno

BARRERA DE CAPACIDAD

Capacidades insuficientes en los actores
locales para disenar y operar estrategias
efectivas de gobernanza

Niveles de friccion
mayores conducen a

Potencial desaprovechado
para la gestién apropiada
de recursos (especialmente
humanos y financieros) y la

accion climatica, y la
frustracion de actores
locales

una menor atencion en
la accioén, lo que conlleva
implementacién y : : = ;
conflictos de poder Fragmentqcuén sectorial en los ministerios
entre las entidades. Los (coordinacién horizontal) y débil articulacion en
roles no definidos y los multiples niveles de gobernanza local-
mandatos poco claros subnacional-nacional (coordinacién vertical)
causan duplicidad de
funciones y contradic-
ciones y. por lo tanto. \

mayores costos locales

DE ACTORES

Inadecuada participacion de actores locales
en procesos de toma de decisiones y diseno
de politicas publicas relacionadas a la
gobernanza de los recursos naturales

BARRERA DE PARTICIPACION \

Potencial desaprovechado
(por ejemplo. en la
integracion de conocimien-
tos tradicionales/locales),
desmotivacion de actores,
potencial oposicion a las
decisiones de gobierno




. Como vencer las barreras identificadas?

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Lograr una Lograr una
gobernanza gobernanza
robusta al efectivay
mejorar la equitativa al
coordinacion mejorar el acceso
vertical y a informaciony la
horizontal para la participacién de
integracion de la los grupos
Adaptacion vulnerables
basada en

Ecosistemas (AbE)

1 O 1 Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Intercambio de
conocimientosy
transferencia de
tecnologia Sur-Sur
conlleva al
fortalecimiento de
la apropiacion local



. Como vencer las barreras identificadas?

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Contribuir con la
gobernanza
equitativa al
mejorar la
distribucion justa
de los beneficios
de los recursos
naturalesy al
crear modelos
locales para el
monitoreoy
verificaciéon

Contribuir con una
gobernanza
efectivay
equitativa a través
de una visién
estratégica y de un
modelo de
gobernanza
territorial

Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Reforzar la
gobernanza vertical
y horizontal a una
escala
transfronteriza al
fortalecer el
desarrollo de
capacidadesy
compromiso de
actores locales
dentro y alrededor
de Areas Protegidas



LECCIONES EMERGENTES -

/" BARRERAS |

BARRERA DE INFORMACION

Asimetrias de informacién (cantidad.,
calidad, oportunidad) entre diferentes actores

El acceso a e intercambio
de informacién promueve
la transparencia y fomenta
la participacién de
actores.

Desarrollar las capaci-
dades transformadoras
de diversos actores a
nivel local es esencial
para la buena gober-

BARRERA DE CAPACIDAD

Capacidades insuficientes en los actores
locales para disenar y operar estrategias

Le cc i o n e s Los mecanismos de efectivas de gobernanza nanza
coordinacién efgctiva a
emergentes " os para promoverla BARRERA DE COORDINACION
buena gobernanza

Fragmentacion sectorial en los ministerios
(coordinacién horizontal) y débil articulacién en
los multiples niveles de gobernanza local-
subnacional-nacional (coordinacién vertical)

Las alianzas con el sector
privado e instituciones
de la sociedad civil
tienen el potencial de
fortalecer la gobernanza.

e —)

El compromiso efectivo
de actores locales en la
gobernanza de los
recursos naturales
requiere de procesos
innovadores.

BARRERA DE PARTICIPACION \
DE ACTORES |\

Inadecuada participacion de actores locales >
en procesos de toma de decisiones y diseno /
de politicas publicas relacionadas
a la gobernanza de los recursos naturales

L)
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Recomendaciones a proyectos BBE

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

Involucramiento

Comunicacion Buscar vinculo

de actores e
adecuada . royecto-politicas
tecnicos proy P
Fortalecer
Cooperacion con Integracion en sinergias e
vision procesos NDC incidencia
politica

Monitoreo y Coordinacion

reporte de ;
interna
resultados
= Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Mensajes finales

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

4 El rol de las comunidades A 4 La integracion holistica de A
locales y poblaciones proyectos de adaptacion y
indigenas, el sector privado y mitigacion en las politicas,
grupos de la sociedad civil, deben ser mecanismos
deben ser considerados en centrales de la buena
las decisiones gobernanza. Proyectos
gubernamentales y de puntuales deben mostrar su
financiamiento. vinculo y contribucion a las

metas superiores (NDC) y
definir claramente los
mecanismos de coordinacion
y toma de decisiones.

Gobernanza de Gobernanza

multiples niveles multisectorial

N 1 Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Mensajes finales

Gobernanza de los recursos naturales a nivel local para fortalecer la implementacion de las NDC en América Latina

N )

La vinculacion de la dinamica
ecologica con las politicas en
entornos complejos y multi-
jurisdiccionales, y con los
marcos de gestion y
gobernanza adaptables,
puede hacer que los
sistemas avancen hacia una
mayor resiliencia y
sostenibilidad.

Gobernanza en

incertidumbre

~

a integracion de conceptos
requiere un dialogo entre
actores de multiples
disciplinas y saberes.

El aprovechamiento de los
variados poderes de la
sociedad civil y el sector
privado pueden fortalecer
considerablemente la
planificacion y aplicacion de

las medidas.

(L

Dialogos entre
actores y saberes

@ EXPERTISE
O FRANCE
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Introduccion

Estudios de caso | Vivir y producir en el Bosque Chaquefio

OBJETIVO PROYECTO

Mejorar la resiliencia socio-ecoldgica de las poblaciones locales a través del
fortalecimiento de dispositivos de gestion de bosques y gobernanza territorial del
Gran Chaco.

OBJETIVO COMPONENTE GOBERNANZA

Fortalecer las capacidades para la gobernanza territorial y construir conciencia
social de manejo de bosques en los distintos niveles de organizacidn (predio,
paisaje, region).

| sensibilizacién, reflexion plural y didlogo de saberes sobre la problematica;

ll.  caracterizacidn y diagnéstico de los procesos de gobernabilidad y
gobernanza territorial del problema;

lll. articulacion entre actores y exploracién de una visidn territorial compartida.

/™ - a Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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VIVIR Y PRODUCIR
EN EL BOSQUE
CHAQUENO

C2: PAISAJE
Zonificacién y gestion
colectiva de paisajes

C3: REGION
Sistemas de Monitoreo de Bosques

L CA: Gobernanza y conciencia social de bosques ‘

FORTALECIENDO TERRITORIOS
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO



Buenas Practicas y Lecciones

Estudios de caso | Vivir y producir en el Bosque Chaquefio

Procesos de gobernanza “bottom up” Procesos de gobernanza “Top dow” (Gobernabilidad)

e  Caracter regional: territorios marginales o

Transformaciones: periféricos

e Demandas territoriales locales e Baja densidad institucional en los diferentes niveles
e Actores y estructuras de gobernanza diversas e Nivel local con pocas atribuciones/competencias

e Nuevas formas de organizacion territorial e Superposicion de competencias politico-

administrativas a nivel territorial

I) nuevas formas de toma de decisiones, que favorecen la negociacion entre diferentes niveles de jerarquias
politicas

i) procesos de aprendizaje que mejoran las formas en que se relacionan los grupos de actores con intereses
diversos, creando espacios para negociaciones y acuerdos.

i) Asimismo, el proyecto busca sucitar la transferencia de conocimiento hacia y entre actores para fortalecer los
sistemas de monitoreo forestales e incrementar las capacidades de planificacion y preparacién de reportes
sobre el estado del bosque y del ambiente.

/m\" Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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VIVIR Y PRODUCIR
EN EL BOSQUE
CHAQUENO

FORTALECIENDO TERRITORIOS
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Mensajes Claves para sostenibilidad, réplica
y escalamiento

Estudios de caso | Vivir y producir en el Bosque Chaquefio

Reconocer y apoyar(se) en procesos con alguna trayectoria y
construccion de capacidades, puestos en marcha desde la base
o a partir de la coordinacion intersectorial local/subnacional

Procesos locales efectivos, con resultados visibles para los
actores involucrados, cimentan la posibilidad de coordinacion
vertical

Acompanar la conformacion de equipos interdisciplinarios y
multiactorales que persistan en el tiempo y que desarrollen
capacidad creciente de implementar proyectos de
fortalecimiento de procesos bottom up de gobernanza

iats por
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Presentacion estudios de caso:

Articulando Agendas Globales desde lo
Local en México y Brasil
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Alejandra Tenorio , ProNatura, México
Mariana Gianiki, ANAMMA, Brasil



Articulando
Objetivo General @ Agendss Globales

Estudios de caso | Articulando Agendas desde lo Globales desde lo Local en México y Brasil

Incrementar la resiliencia local y reducir la
vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico mediante la integracién del
enfoque de Adaptacion Basada en

2

Ecosistemas (AbE) en la planificacion ANAMMA

municipal, articulando las agendas globales
de cambio climatico, conservacion de la
biodiversidad, desarrollo sustentable y
reduccion de riesgos a desastres.

Municipios prioritarios de México y Brasil
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Articulando
Agendas Globales
desde lo Local

Sitios Piloto

Estudios de caso | Articulando Agendas desde lo Globales desde lo Local en México y Brasil

Localizagao geografica
dos trés locais-piloto

pro @

natura asatss

asociacién civil
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Sitios Piloto

Estudios de caso | Articulando Agendas desde lo Globales desde lo Local en México y Brasil

Localizacion geografica
de los
tres sitios piloto

MEXICO

oro @

natura ANAMMA

LR = i s s
asoclacién civil
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Articulando
Agendas Globales
desde lo Local



Descripcion de la problematica

Estudios de caso | Articulando Agendas desde lo Globales desde lo Local en México y Brasil

La iniciativa en México y Brasil aborda la
brecha existente en la creacion de espacios
¥y mecanismos para contribuir en los
procesos de gobernanza nacional,
subnacional y local y fortalecer la
participacion de los grupos vulnerables al
cambio climatico

~7)
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\ Articulando

Estructuras robustas y acciones para fortalecer la @'32:5‘3?:8&22?‘“

gobernanza

Estudios de caso | Articulando Agendas desde lo Globales desde lo Local en México y Brasil

Necesidades locales identificadas

Estrategia de gobernanza seguida

Fortalecer capacidades para responder a las
atribuciones municipales en materia de CC
(LGCC)

Diseno del Modelo de Intervencion: Proceso de coordinacion multinivel para la formacion
de capacidades orientado a la integracion de Planes Municipales de Adaptaciéon al CC

Coordinar esfuerzos subnacionales para contribuir
en las metas establecidas en las NDC’s en el
componente de ACC

Acuerdos para mejorar contribucion a las NDC’S: Identificacion de metas de desarrollo
municipal sensibles a los impactos del CC (biodiversidad, poblacion, medios de vida),
incluidas en las NDC’S y se firmaron acuerdos para trabajar conjuntamente en su atencion

Establecer estructuras para la coordinacion de
esfuerzos orientados a la ACC, entre el sector
privado, gobierno estatal y sociedad civil

Estructuras, Mecanismos y Plataformas de gobernanza: Se crearon Grupos de trabajo
y consejos municipales, asi como mecanismos y plataformas participativas donde integrar
los compromisos y esfuerzos realizados para la implementacion del Plan de ACC-AbE con
un enfoque de medios de vida y de equidad de genero.

Mejorar la participacion de los/las productores/as
locales en procesos de co-innovacion para la
adaptacion al cambio climatico con enfoque AbE y
de género

Consolidacion de redes horizontales de productores/as: Sélida participacion de
ejidatarios/as en la definicion e implementacion de soluciones basadas en la naturaleza,
reconociendo la contribucion de los SE en |a adaptacion al cambio climatico de sus medios
de vida.
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La sistematizacion
del modelo de
intervencion

Desarrollar capacidades en
los municipios, a través de
la incorporaciéon de
herramientas
metodolodgicas diversas
que permitan conocer la
vulnerabilidad de las
poblaciones y los medios
de vida que requieren
atencion prioritaria
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) ® Perfil climatico

Elaboracion de mapas de
impactos potenciales

Transversalizacion de la
agenda
municipal/alineacién
agendas nacionales y
globales

Institucionalizacion de ACC

Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Acuerdos para

Fortalecer el Plan de Agricultura Baja en Fortalecer la diversificacion agropecuaria sustentable a través de

mEJO rar Ia Emisiones de carbono (Plan ABC) la conservacion de germoplasma y maices nativos, confort térmico
CcO ntri b u Ci 6 na |a S en ganado, desarrollo de agroecosistemas, mediante la
integracion de criterios de cambio climatico en los programas
NDCs agricolas y pecuarios”.
Medidas AbE implementadas en zonas de  Conservar y restaurar los ecosistemas para incrementar la
humedales conectividad ecolégica entre todas las Areas Naturales Protegidas
Desarrollar capacidades y otros esquemas de conservacion mediante corredores biolégicos
en los munici piOS, a y actividades productivas sustentables. Este enfoque tomard en

cuenta la participacion equitativa de la poblacion y tendrd un

través de la enfoque territorial”

incorporacion de

herramientas Gobiernos locales que incorporan el Reducir en al menos un 50% el numero de municipios clasificados
dolégi di enfoque Abe en la planificacién del como mas vulnerables en el PECC 2014-2018 y evitar que otros

metodo Og'cas Ive rsaT desarrollo local entren en esta categoria”

que permitan conocer [a Reforestacion de 200 ha en cuencas “Reforestar las cuencas altas, medias y bajas con especial atencion

vulnerabilidad de las
poblaciones y los medios
de vida que requieren
atencion prioritaria

a las zonas riparias y considerando especies nativas del area”

Hombres y mujeres capacitados Asegurar la capacitacion y participacion de la sociedad,
integrando saberes tradicionales y la comunidades locales, grupos indigenas, mujeres, hombres,
ciencia Jovenes, organizaciones civiles y sector privado en la planeacion de

la politica nacional y subnacional de cambio climdtico”.
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Estructuras,
mecanismaos Donde integrar los compromisos
y esfuerzos realizados para la
implementacion del Plan de ACC-
plataformas AbE con un enfoque de medios
de de vida y de equidad de género.
gobernanza

Se crearon Grupos de
trabajo y consejos
municipales, asi como

/48N Articulando
| Agendas Globales
‘\ /’ desde lo Local

Se han preparado paquetes de
capacitacion para los diferentes
actores del gobierno para promover

y/o fortalecer politicas, estrategias y
acciones para la adaptacion al
cambio climatico a nivel municipal.

En paralelo se esta
fortaleciendo la
coordinacion

mecanismos y La solucion se enfoca en intersectorial para la
plataformas participativas trabajar en los factores integracion de AbE
que inciden en una mejor

coordinacion para la
gestion efectiva de los
servicios ecosistémicos; y
que se incorpora el actor
privado en los procesos.
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Consolidacion de
redes horizontales de
productores/as

Una red horizontal es una
modalidad de cooperacion, en
donde se agrupan para
comercializar, adquirir
insumos, desarrollar proyectos
de beneficio comun, adquirir
tecnologias, dividir y
especializar el trabajo, buscar
economias de escala o tener
mayor poder de negociacion
entre otras cosas,
permitiéndoles de esta forma
alcanzar beneficios que de
forma individual no podrian
obtener.
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0 Felu

Recuerda seguir estas recomendaciones
para una jornada de reforestacion segura.

Acciones para
enfrentar el COVID-19

X hEéTAURACION ECOLOGICA
@ COMO MEDIDA DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

« Compra de equipos para
mantenernos
comunicados las
comunidades

« Compra de equipos para
implementar acciones AbE

« Webinarsy talleres online —

« Cursos de capacitaciéon ==
, [
t 16 -
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s
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Capacidades habilitantes
para la incorporacion de
una lente climatica en la

planificacion del desarrollo

municipal

Alinear metas a las NDC'’s

integrar metas globales a la

planificacion del desarrollo
local

Las redes colaborativas y la
gobernanza policéentrica
como dinamizadoras de los
procesos de AbE

La importancia de
transversalizar género,
derechos humanos y
visibilizar las redes de
conocimiento tradicional y
accion impulsa la justicia
climatica

Modelos agroecoldgicos
que recuperan saberes

tradicionales e incorporan el
enfoque AbE

Agencias implementadoras del componente “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas”
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Alejandra Tenorio Pena
Coordinadora del proyecto
Pronatura México
atenorio@pronatura.org.mx

Mariana Gianiaki
Coordinadora en Brasil
ANAMMA
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