VI Taller del Grupo Regional de América Latina y el Caribe
Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico a la luz del Marco Reforzado de
Transparencia

Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al cambio
climatico en México

Karina Ruiz Bedolla
Subdirectora de Vulnerabilidad Socioambiental y Adaptacion

18 de julio de 2019
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Principales hitos en la formulacidn de la Politica Nacional de Cambio Climatico /(é
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A partir de la publicacién de la Ley General de Cambio Climatico en 2012, han tenido origen diferentes instrumentos y
arreglos institucionales que dan sustento a la formulacion de la politica nacional de cambio climatico.

10 de octubre
Entrada en vigor
de la

Ley General de
Cambio
Climatico
(LGCC)

¢ 2012

MEXICO

29 de enero
Instalacion de la
Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico
(cIicc)

5 de diciembre
Creacion del
Fondo de
Cambio

Climatico (FCC)

Consejo
de Cambio
Climdtico

Cc3
14 de mayo
Instalacion del
Consejo de Cambio
Climatico (C3)

\V“'
Creacion del Instituto

Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico (INECC)

ESTRATEGIA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO
VISION 10-20-40

3 de junio Publicacion
de la

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico Vision 10-
20-40 anos

4 ogm 4ot 2o

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

A REPORLICA

28 de junio

del Cambio

2014-2018

Publicacion del
Programa Especial

18 de diciembre

Instalacion del =
17 de

Sistema Nacional
de Cambio
Climatico (SINACC)

COMPROMISOS DE MITIGACION ¥
ADAFTACION ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO
PARA L PERIODO 2020-2030

28 de Marzo
Presentacion de las
Contribuciones
Determinadas a

nivel Nacional
(NDCs)

Climatico (PECC)

septiembre
Ratificacion por
el Congreso
del Acuerdo
de Paris

13 de julio &=
LGCC

Reformas a la
LGCC para
alinear sus
instrumentos con
los compromisos
del Acuerdo de
Paris, las
Contribuciones
Determinadas a
nivel Nacional,
NAP, CCVCy
mercado de
carbono

2018

Consejo
de Cambio
Co 4 de diciembre
de 2018
Ag'OStO B Presentacion
Reinstalacion del de la 62
Cc3

Comunicacion
Nacional ante
la CMNUCC

En planeacion
Politica Nacional

de Adaptacion
suen  (similar del
FUND

National
Adaptation Plan)
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INSTITUTO NACIONAL

Reformas a la Ley General de Cambio Climatico (13/07/2018) &
B s Smanico

Resalta la importancia de establecer las bases
para que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris.

La contribucidon nacionalmente determinada
constituye el instrumento rector de los
compromisos asumidos por el pais ante el
Acuerdo de Paris.

Revision de las Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional.

Define la Politica Nacional de Adaptacion como
el proceso de identificaciéon de necesidades de
adaptacion al mediano y largo plazo, y de
desarrollo e implementacion de estrategias,
programas y acciones para atenderlas.

Comunicaciones Nacionales

Sistemas de Alerta Temprana

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11

BN, )
Ef' ';‘ LEY A A A
Chmana o€ Druracos oeL M. Cononeso o€ La Unow Urtima Reforma DOF 13-07-2016
Secretare Ceresl

Sacremns de Sewcics Patamerimios

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 13-07-2018

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Replblica

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
Articulo Unico.- Se expide |a Ley General de Cambio Climético, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que |a nacion ejerce su soberania y 'y 1es
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
Parraf reformado DOF 13-07-2018

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de |a
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas

para la on al cambio yla de de gases y de efecto
invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr |a cion de sus conc a un nivel que impida interferencias

antropdgenas peligrosas en el sistema climatico conscder:mdo en su caso, lo previsto por el articulo 20.
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y demas disposiciones

derivadas de la misma;
Fraccion reformada DOF 13-07-2018

1de 58
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Arreglos institucionales
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Sistema Nacional de Cambio Climatico (‘\9 CC
Comision
Intersecretarial Tiene como objeto:
de Cambio
Climatico ' . .
Conce CICC Instituto  Ser un mecanismo permanente de concurrencia,
onsejo Nacional d . .. ./ . . s
FIRE, Fcologia comunicacién, colaboracién, coordinacién vy
Climatico »él¢anﬂtbi0 Coordinacien de concertacién sobre la politica nacional de cambio
C3 imatico L.
SISTEMA INECC climatico.
NACIONAL
DE CAMBIO  Promover la aplicacion transversal de la politica
CLIMATICO nacional de cambio climatico en el corto, mediano y
Congreso de Entidades largo plazo entre los tres érdenes de gobierno.
la Union Federativas
reodind * Promover la concurrencia, vinculacion vy
soclaciones . .
de Autoridades congruencia de los programas, acciones e
Municipales inversiones de los tres érdenes de gobierno con los
instrumentos de planeacion de la politica nacional
de cambio climatico ( ENCCy PECC).

Marco Institucional del Sistema Nacional de Cambio Climatico
Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40.



Sistema Nacional de Cambio Climatico

Consejo
de Cambio
Climatico

C3

Congreso de
la Union

Comision
Intersecretarial
de Cambio
Climatico

CICC

SISTEMA

NACIONAL
DE CAMBIO
CLIMATICO

Asociaciones
de Autoridades
Municipales

Instituto
Nacional de
Ecologia
y Cambio
Climatico

INECC

Entidades
Federativas

Coordinacion de
Evaluacion

——

—

¢ Titular del INECC

* 6 Consejeros sociales

2B\
(Y

* Secretaria Técnica: Coordinacion General de
Cambio Climatico para la Evaluacion de las
Politicas de Mitigacion y Adaptacion-INECC

Lineamientos y Criterios Especificos para la
Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio

Climatico

Marco Institucional del Sistema Nacional de Cambio Climatico
Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40.

N
@I\H(

COORDINACION DE EVALUACION

Evaluacion
Estratégica del Anexo Transversal del
p de Eg delaF ién en
materia de Cambio Climatico

Informe final

Septiembre de 2017

CCOORDINACION DE EVALUACION

£% Nicc
A\ 4

égica del Prog
de Cambio Climatico
2014-2018

Informe final




Atribuciones compartidas en los 3 érdenes de gobierno @ INECC
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Nivel Federal

Formular, conducir y publicar, con la
participacién de la sociedad, la
Estrategia Nacional, el Programa, y
las contribuciones determinadas a
nivel nacional, asi como llevar a
cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacidn




Avances de las politicas estatales de cambio climatico

Respecto a la formulacion de politicas de cambio
climatico en las entidades federativas se tienen los
siguientes avances:

e 23 estados tienen una ley de cambio climatico
publicada, 2 se encuentran haciendo
adecuaciones a sus leyes ambientales para incluir
el tema de cambio climatico y 7 cuentan con una

iniciativa de ley para su futura publicacion.

* 24 estados han elaborado su programa de cambio
climatico.

* 12 estados han incorporado sistemas de M&E en sus
programas para dar seguimiento.

* 11 estados cuentan con un instrumento financiero que
coadyuva en la atencién del cambio climatico (fondos
ambientales).

* 17 estados estan alineando sus aportaciones a las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.

* 14 estados promueven el desarrollo de planes o
agendas de accidn climatica en el ambito municipal.

INECC

INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA Y
CAMBIO CLIMATICO

@

Instrumento
P Programa Estatal de Cambio Climatico
I Inventario
Comisién o comité de cambio climatico
B Ley de Cambio Climético

[ Ley ambiental con cambio climatico

Politicas e instr de bio climatico en las entidades federativas, al 2018
Fuente: Sexta C icacié i lys do Informe Bienal de Actualizacién ante la C i6
Marco de las naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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Instrumentos de politica publica para
cambio climatico



Instrumentos de Planeacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico /£

gia
Nacional de

Cambio
Climatico

INECC

(oY

\

e Instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono

Programa
Especial de
Cambio

* Programa rector de la planeacién sexenal en el tema, mismo que establece los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio
climatico mediante la definicion de prioridades en materia de adaptacién, mitigacidn, investigacion, asi como la asignacion de
responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional.

Climatico

Politica
Nacional de
Adaptacion

* Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion al mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion
de estrategias, programas y acciones para atenderlas.

Contribuciones
Determinadas a
nivel Nacional

e Conjunto de objetivos y metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico.

Programas de las
Entidades

Federativas

* Instrumento de planeacién de la politica de cambio climatico en las entidades federativas, mismo que estableceran
las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumpliran
durante el periodo de gobierno correspondiente alineandolos con los instrumentos a nivel federal.




. . . . (< INECC
Compromisos Determinados a nivel Nacional {é

Enfoques: Igualdad de Género y Derechos Humanos

: Adaptacién del Sector
‘7 Social
GOBIERNO DE LA REPUBLICA

MEXICO

: SR Acciones de :
Acciones de Mitigacion AdaptacionlenMixicod Adapgg;:t::‘s:sda en
COMPROMISOS DE MITIGACION Y Periodo 2020-2030

ADAPTACION ANTE _
EL CAMBIO CLIMATICO L Adaptacién de la
PARA EL PERIODO 2020-2030 Infraestructura estratégica
y sectores productivos

Transferencia, Financiamiento
innovacion parala

Tecnoldgica Adaptacién

Generacion de

Capacidades

Abril 2015
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Comunicaciones Nacionales
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PRIMERA COMUNICACION NACIONAL ANTE LA CONVENCION MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

FYVYVYVYVYYVYVYVYVYVYVYVYYYYYYYVYYY

1997

Generacion de estudios

2001

Comunicaciones Nacionales

MEXICO TERCERA COMUNICACION
NACIONAL ANTE 1A
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

2006

relacionados con

escenarios de cambio climatico, impactos vy

vulnerabilidad

CAMBIO CLIMATICO

2009
Arreglos
institucionales
para la
atencion  del
tema de
cambio
climatico

Mexi
QUINTA COMUNICACION NACIONAL ANTE LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL

CAMBIO CLIMATICO

2012

Algunas iniciativas
de adaptacion
planificada
(proyectos piloto)

INSTITUTO NACIONAL

DE ECOLOGIA Y

INECC
S

CAMBIO CLIMATICO

- . »“K
& !4 4:.‘..
S

‘l A‘V

Sexta Comunicacion N%al
y Segundo Informe Bienal'de
Actualizacién ante la €onvencion ¢

Marco de las Naciones Unidas
sobre el

SEMARAT| ) INECC
=" )

2018

Programas,
iniciativas y
proyectos
encaminados a
facilitar procesos
de adaptacion
planificada
(proyectos piloto)



Recopilacion de informacion sobre acciones de adaptacidon promovidas por gobierno INECC

INSTITUTO NACIONAL

federal N LsTreTona
CAMBIO CLIMATICO

Sector publico (Gobierno Federal)

Identificacion de
estrategias, programas y
acciones

Recopilacién de
informacion referente a
objetivos, acciones
implementadas y lugares

Clasificacién por tipos de
acciones

e A partir de la informacion que reportaron las instituciones de gobierno federal como parte de la Sexta Comunicacién Nacional
(Informacién enviada por oficios).

eCotejando con las lineas de accidn del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.

eInformacién reportada en informes de labores anuales de las 14 secretarias.

eInformacién enviada para la Sexta Comunicacidn
eRevisidon de pdaginas institucionales.
eDocumentos institucionales

eInformes de labores anuales de las 14 Secretarias

*A partir de clasificaciones realizadas en articulos cientificos como: \
¢1) Biagini. B; R. Bierbaum; M. Stults; S.Dobardzic; S.M.McNeeley. (2014) A typology of adaptation actions: A global look at climate
adaptation actions financed through the Global Environment Facility. Global Environmental Change. Volume 25, March 2014,

Pages 97-108

eInformes:

*PNUD-INECC, 2016. Mapeo y evaluacién de acciones de adaptacidn al cambio climatico en el sector ambiental en México. Informe
Final. Consultoria # IC-2015-118. Plataforma de Colaboracion sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre Canada y México.

Elaborado por: M en C. Ma. Luisa Cuevas Fernandez. 70 pp. /




Arreglos y
mecanismos
institucionales

Planificacién,
gestién e
instrumentos de
politica publica

federal

Tipologia para iniciativas de Adaptacién ante el Cambio Climatico

Leyes,
lineamientos y
normatividad

Infraestructura
fisica

implementadas

Acciones
Sistema de
observacién y
monitoreo

Sistema de

Sistema de
alerta o

informacion

Estudios y

en el territorio . .
diagnésticos

y/o apoyo a la advertencia

poblacién

Financiamiento

Yy
aseguramiento

Creacién y/o
fortalecimiento
de capacidades

Recopilacion de informacion sobre acciones de adaptacion promovidas por gobierno

Investigacion
aplicada y
tecnologia

INECC

INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIAY
CAMBIO CLIMATICO

ey
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» 88 iniciativas institucionales que contribuyen a incorporar el tema de adaptacion a nivel sectorial. La mitad eran iniciativas del
sector ambiental(44), las restantes son iniciativas de las 13 Secretarias que integran la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC).

) P

Fuente: Basado en Biagini, et al 2014

Total de lineas de accion en el PECC para los objetivos 1,2 y 5 y su distribucién segun
sector de atencién
AGRICULTUR RA, |
TURISMO_ E % \L .:t'rAv:

Py i
© - YURBANO.
DESARROLLO SOCIAL
il e
=
ENERGIA/NO SECTORIZADO
T

#
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Recopilacion de informacion sobre acciones de adaptacidon promovidas por gobierno

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

federal

Sector ambiental

SEMARNAT INECC

W Arreglos y mecanismos institucionales

u Leyes, lineamientos y normatividad

CONAGUA

Tipologia

m Acciones implementadas en el territorio y/o apoyo a la poblacion

W Sistema de alerta o advertencia
M Sistema de informacién

m Creaci6n y/o fortalecimiento de capacidades

O = 3

ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO
[DESDE LAS ARSAS NATURALES PROTEGIDAS:

v DE Mo

CONANP

CONAFOR CONABIO IMTA

W Planificacion, gestion e instrumentos de politica publica
Infraestructura fisica

W Estudios y diagnosticos

m Sistema de observacién y monitoreo

W Financiamiento y aseguramiento

m Investigacion aplicada y tecnologfa

> ACCIONES DX ALTO MPAC T
MITIGACION ¥ ADAPTACION
ALCA

MBIO CLIMATICO

Iniciativas que
vinculan a més de
una institucién

14 Secretarias que integran la CICC

¥ mecanismos instRucionales
neamientos y normatividad
® Acciones implementadas en el terrkorio y/0 apoyo a 1a pob
tema de alerta o advertencia
stema de informa
reacion y/o fortalecimiento de capacidades
secTuR

[ —
[s——

SECCION 1 ASPECTOS GENERALES

® Planificacion, gestion e instrumentos de polit
wfraestructura f

® Estudios y diagndsticos

m Sistema de ob 1y monitoreo

@ Financlamient guramiento

® investigadidn aplicada y tecnologla

A\

INECC

INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA Y
CAMBIO CLIMATICO
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é¢Como contribuye el INECC en temas de
vulnerabilidad y adaptacion?



Incidencia en politica de cambio climatico en su vertiente de adaptacidn ’(Q

EI INECC coadyuva en |la generacion de conocimiento técnicoy cientifico para la formulacion de
la politica nacional e internacional de cambio climatico

. Definicién del Identificacion de
problema de Planeacion a::treitr::i:)'::zy Implementacion Evaluacion
interés publico o,
seleccion

Insum.os M aTaI|S|s Brindar informacién til Establecer proyectos y estudios piloto a Identificar criterios y metodologias
=\ eszauo—tlempo'ra » Mk ifcar obistivos una escala local para identificar lecciones que nos aproximen al monitoreo y
g :)(:olr)(leema':ica Situacion soriepntar accioner aprendidas. Enfoque “aprender haciendo” evaluacion en el tema de
adaptacion
g (Vulnerabilidad  ante P
= Cambio Climatico) ﬂ R = & ’ . CG Proyecto INECC-CONACYT
Z—- N ATLAS NACIONAL ﬁ‘ AP S cuencas
s R AL cABIO CLMATCD M - costeras /‘\3 INECC @CONACYT
S = Méxic i \v
- ®
O L
o

s o= o=0 2

CAPACIOAD INSTITUCIONAL PARA
LA ADAPTACION AL CANBIO

| st mazemersons: 1w oo (1

-

Compromisos de México en Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico para el periodo
2020-2030 (NDC)

Adaptacion del sector Adaptacién basada en Adaptacionde la

i i . infraestructura estratégica
social a.nte'e.l cambio ecosistemas . g y
climatico de los sistemas productivos

INECC

INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA Y
CAMBIO CLIMATICO



Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico @ INECC
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ATLAS NACIONAL
DE VULNERABILIDAD

L CAMBIO CLIMATICO

VULNERABILIDAD

‘ -
Exposicion

Es el caracter, magnitud y
velocidad de cambio y
variaciéon del clima que
afecta a un sistema

/R,

Es el grado en que un
sistema es afectado por la
variabilidad climatica
debido a las caracteristicas
que lo definen

$05
Capacidad
Adaptativa

Se refiere a los recursos
humanos e institucionales que
permiten detonar proceso de
adaptaciéon a una problematica
climatica especifica

|Ilﬁ\ Ak o

= —-fbu

Q‘ T :

e  Primer Taller

Se contd con la participacion de
144 asistentes, representantes
de 37 dependencias del
gobierno federal.

Se identificaron problematicas
sectoriales, cuya exposicion esta
asociada con el clima.

Se conformaron grupos de
trabajo para consolidar el ANVCC

POBLACION

* Segundo Taller

* Participacion de representantes

de 34 dependencias del
gobierno federal.

* Se priorizaron las

problematicas asociadas al
clima

* Se identificaron los recursos

institucionales para atenderlas.

NFRAESTRUCTURA CAP. NATURAL
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Actividades Economicas

Tematicas

Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx

ATLAS NACIONAL
DE VULNERABILIDAD
AL CAMBIO CLIMATICO

Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Capital Natural Infraestructura

2 62

Mas informacion

©

Descarga
nivel
estatal

Vulnerabilid: Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves

Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones

naver wnon SObre el mapa

Estado:
ESTADOS

Ficha técnica

Componentes
de

vulnerabilidad

a
®
foy
w




ATLAS NACIONAL

DE VULNERABILJDAD
AL CANEIO CLMATICO

Ficha Técnica

Mapeo

Regresar ANVCC

Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Brechas de género por municipio (2015),

INECC

&

SEMARNAT

Santa Catarina Quioquitani, Oaxaca

Sin acceso a servicios de salud
Brecha estatal: 3.9% hacia hombres

Sin escolaridad

Brecha: 3%
6.7 % l 3.7%

Brecha: 7.4%

Brecha estatal: 7.3% hacia mujeres 2.2% 9:6%
$
=
<
§ Brecha: 4%
Con ingresos bajos
Brecha estatal: 2.2% hacia mujeres 5.1% 9.1%
Brecha: 73.3%
Que realiza trabajo no remunerado
Brecha estatal: 41.2% hacia mujeres 12.3% 85.6%
100%  90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 1002
Hombres @ Mujeres
i - - - - 2 . “ . s - I
indice de brecha de género munlapal y estatal, 2015 Brecha de género es la “medida estadistica que muestra
la distancia entre mujeres y hombres respecto a un
mismo indicador, [...] permite documentar la magnitud de
la desigualdad entre mujeres y hombres.” (INMUJERES
| Municipal
L _ 2007).

Muv baio Baio Medio Alto Muv alto El indice se construyé a partir de la integracion de las
cuatro brechas de género, a través de un método de
ponderacion simple.

Mapeo
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

México. Brechas de género de
acceso a educacion”
por municipio, 2015

Leyenda

Porcentaje de brecha en mujeres:
00 00% a0.12%
[ oe013%a170%

I oo <67% 0 1861%
Porcentaje de brecha en hombres:
[ oeooxaoizn

I oeo13%a171v
I oe172%a281%

Simbologia convencional

Fuentes cartograficas:
INEGI 2018). Encuesta intorconsal 2015,
INEGI (2011) Marce geosstadites
municioal 2010

SEMARNAT | (4 o INECC




INSTITUTO NACIONAL

Mediciéon multidimensional de capacidad institucional que fomente la @ INECC
= . DE ECOLOGIA Y

adaptacion al cambio climatico en México & s

(0 Principales resultados
fé INECC ( , TRANSPARENCIA @ ' N‘ o b (Y D
\V — — MEXICANA Municipios en México y su capacidad institucional para fomentar la

"" adaptacion al cambio climatico

indices de capacidad institucional en términos de Capacidad de Respuesta (a) y
de Capacidad adaptativa (b) en México, 2015

Objetivo de la colaboracidn °

Generar un proyecto de investigacion que abarcara la identificacion
de atributos y mecanismos institucionales que contribuian a
promover la capacidad adaptativa ante el cambio climatico.

Método para la construccion de la medicion

Capacidad de respuesta Capacidad adaptativa
Categoria y niimero de municipios Categoria y niimero ae municipios
Muyalto  (32) Muy alto 1)
Capamdad institucional b o Alto €3}
Moderado  (762) Moderado  (745)

Bajo (780) Bajo (1,374)
Muy bajo  (555) Muy bajo  (269)

Porcentaje de municipios segun categorias de los indices de Capacidad de
Respuesta y Capacidad Adaptativa

Habilidades y recursos dlspombles para manejar Estrategias de largo plazo, que abordan la
y sobreponerse a condiciones adversas, en el disponibilidad de recursos y tendencias
corto y mediano plazo futuras, dirigidas a anticipar cambios de forma Capacidad institucional en términos de Capacidad institucional en términos de
proactiva capacidad de respuesta (CR) capacidad adaptativa (CA)
Fuentes de informacién 28 indicadores 853% 86.2%
. CNGMD - INEGI (2015) =12 de capacidad de respuesta
=16 de capacidad adaptativa 60 | |
=  SIMBAD - INEGI (2014) 5 80 55.9
50
= INE(2014-2015) Tematicas abordadas » 37 310 w s
= CONABIO (2015) . Capacidad administrativa ®1 226 % .
- -, 2
= SEMARNAT (2015) Instrumentos de planeacién 13.2 21 409
. Coordinacion Institucional 10 13 1o 2.8 0.0
. Transparencia y rendicidn de cuentas 0 0 - -
Muy baja Baja  Moderada Alta Muy alta Muybaja Baja Moderada Alta Muy alta

. Participacion ciudadana
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CAMBIO CLIMATICO

Proyecto de investigacion “Construccion de esquemas de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion en México para la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia”

Objetivo:
Identificacién y desarrollo de métodos/herramientas cuantitativos y cualitativos que permitan monitorear y

evaluar acciones de adaptacion ante el cambio climatico en diferentes regiones del pais, desarrolladas e
implementadas por los sectores publico, privado y de la sociedad civil.

Lineas de investigacion

Panorama nacional

Evaluacion de la
adaptacion en
contextos locales

Brinda una visidn
general

Transversalizacion .

Seguimiento del en las politicas y Estudios de caso
financiamiento estrategias
sectoriales

Permite identificacion
de factores
contextuales




% INECC

-5

é¢Monitoreo y evaluacion para qué?

* Brindan evidencia sobre cambios en practicas, procesos y
estructuras que inciden en la adaptacion al cambio climatico.

* La evidencia obtenida del M&E permite mejorar la toma de
decisiones con la mejor informacién posible en un contexto
de incertidumbre.

* APRENDIZAJE de los procesos de adaptacion planificada y
también de los procesos de adaptacion que seguramente
estan surgiendo de manera espontanea.



% INECC

[/ "\
(¢

Caracteristicas del M&E ¢En qué consisten?

Monitoreo Evaluacion

Informacién recabada continuamente Analisis/examen/ revision de forma
periddica
Recoleccidn sistematica de datos Relaciones de causalidad entre

acciones propuestas y los efectos

Brinda informacién de los insumos,

actividades y productos Brinda evidencia del logro de objetivos,

del funcionamiento del proceso y del

impacto
Ayuda a aclarar los objetivos de la P

politica publica o intervencion Permite identificar efectos no
especifica considerados desde el inicio
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Situacion no deseada Situacion deseable fé S

Politica Publica/ Estrategia/Intervencion/

Vulnerabilidad Accion/Alternativas/ Medidas Adaptacion

Adecuado entendimiento
de la situacion

problematica Co ntribuye con

Cumplimiento de los evidencia cuando...
objetivos
Ne) No hay una respuesta unica
® w— Describir procesos
% El contexto tiene demasiada incidencia
en la estrategia
3 Causa-efecto g
(climaticos, ambientales,
m sociales, econémicos y politicos) . .
> Estrategias susceptibles a tener efectos
L Apropiacion social y no esPerados
participacion L. .
corresponsable Aprendizaje de los aciertos y fracasos,
siendo esto ultimo un elemento valioso
Balance de costos y i
beneficios sociales y pero lo menos compartldo

econdmicos



INECC

Definicion de Adaptacion al Cambio Climatico

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. (Ley General de Cambio Climatico, 2012)

Objetos de analisis Caracteristicas
para la evaluacion

Adaptacion Tiene el inconveniente de los horizontes a largo plazo, que deberan llevar en
(resultado/ajuste) acompafiamiento informacién del cambio en el clima.

Acciones/medidas/ e Iniciativas simples de adaptacién

intervenciones e Iniciativas complejas de adaptacion

Pueden irse reportando factores habilitantes o limitaciones, tanto en la fase de
implementacion como en los resultados que conlleva la accion
Capacidad de Se pueden identificar cudles son las acciones intermedias que pueden contribuir a
adaptacion adquirir o mejorar habilidades para ajustarse a los cambios (generacién de
conocimiento, sensibilizacién, los recursos con los que se cuenta, las redes, el
entorno institucional).



Tipos de evaluaciones

Tipo de evaluaciones

Preguntas que se realizan

Evaluaciones de diagndstico: Definen el problema vy
justifican porgue es importante atenderlo

Preguntas enfocadas a las causas: Se enfocan a identificar
las causas del problema, sus dimensiones y como afecta

Evaluaciones de diseio: Buscan establecer si tienen la
consistencia y légica con respecto a los objetivos
propuestos en el proyecto o intervencién

Preguntas normativas: Comparan lo que esta ocurriendo
con lo que deberia ocurrir con base en el logro de
objetivos y metas enunciados en el marco del proyecto o
intervencion (mas enfocada a insumos, actividades y
productos)

Evaluaciones de procesos: Identifica las contribuciones o
limitaciones que pueden ocurrir en la implementacién de
las acciones con base en el analisis de procesos operativos.
Documentan desarrollo y funcionamiento

Preguntas descriptivas: Describe procesos, condiciones,
relaciones organizativas, opiniones

Evaluaciones de impacto: Se relaciona con medir los
efectos netos del proyecto. Busca identificar los cambios
en el resultado directamente atribuibles al proyecto. Busca
identificar relaciones causa y efecto.

Preguntas sobre causa y efecto: Examinan resultados e
intenta determinar la diferencia que ejerce la intervencién
sobre los mismos

Evaluacion costo beneficio: Cuantifica todos los costos y
beneficios previstos de un programa para poder
compararlos y valorar si los beneficios totales compensan
los costos totales.

Preguntas enfocadas a balance de costos: Examinan la
diferencia entre lo invertido y el beneficio alcanzado

Fuente: Gertler, Paul et al (2011), Castro, M et al (2009)

VAIIVIDILYYd NOIDVNTVAL




Monitoreo y Evaluacion en el proceso general de Adaptacion

JTO NACIONAL
DE ECOLOGIA Y
AMBIO CLIMATICO
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Evaluacion de la
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Esquema del proceso de adaptacion &l cambio dimatico, {-F""
Elaborado par INECC-CRACC (201 8).
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Pero para el analisis y generacion de indicadores de adaptacion al cambio climatico deben
considerarse.... & oxreorocinn

Espacial Temporal Jurisdiccion

‘( Regional ”

Institucional

@

> MELELEL
DITELEN

Momento
El{E]]

Gestion/manejo Conocimiento

General

Estrategias .
g /Universal

Proyectos

Contextual/

especifico

Reglas

. Acciones/
operatlvas

Medidas

Adaptado de Cash, D. W., W. Adger, F. Berkes, P. Garden, L. Lebel, P. Olsson, L. Pritchard, and O. Young. 2006. Scale and cross-scale dynamics: governance and information in a multilevel world. Ecology and Society 11(2): 8.
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Caracteristicas de las opciones de adaptacion

Forma de actuar\ /Alcance temporaI\ /" Alcance

ﬁemento que detonala

accion frente al suceso espacial
v’ Corto plazo L,
v Eventos meteorolégicos v’ Anticipatoria/proactiva capacidad respuesta L Locél
extremos V' Posterior/reactiva v Largo plazo Reglional
v' Fenémenos de evolucién capacidad adaptativa v’ Nacional
lenta

AN
/ Temas que abarca\ ﬁpo de accion que promueh

Salud

/@. < 3 < aGR

Actividades productivas
Gestion del riesgo
Biodiversidad y ecosistemas
Recursos hidricos
Infraestructura

Planeacion del territorio

%“"*%:Jn‘

Fuente: Basado en Smit, et al 1999y adaptado con
informacion de Biagini, et al 2014

\ a9z e /

Arreglos y mecanismos institucionales

Planificacién, gestion e instrumentos de politica publica
Leyes, lineamientos y normatividad

Infraestructura fisica

Acciones basadas en la conservacion y restauracion de
ecosistemas

Cambios en practicas y condiciones sociales

Estudios y diagndsticos

Sistema de alerta o advertencia

Sistema de observacién y monitoreo

Sistema de informacion

Financiamiento y aseguramiento

Creacion y/o fortalecimiento de capacidades
Investigacién aplicada y tecnologia

AV N N NN

AN N N N NN NN
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Para una buena adaptacion se requiere:

N
(oY

* Efectiva reduccion de la vulnerabilidad

* Eficiente (incremente los beneficios y reduzca los costos)

* Equitativa, especialmente con grupos vulnerables

* Integrado a una agenda de desarrollo (metas, programas y actividades)
* Participacion, compromiso y apoyo de los interesados

* Consistente con las normas sociales y las tradiciones

* Legitimidad y aceptacion social

* Sostenibilidad ambiental e institucional

* Flexible y sensible a la retroalimentacion y el aprendizaje

* Disefiado para un alcance y marco de tiempo apropiado

* Evitar acciones que se vuelvan mala adaptacion

* Acciones robustas frente a una gama de escenarios climaticos y sociales
* Recursos disponibles (incluyendo informacion, finanzas, liderazgo, capacidad de gestion)
* Cambios y transformaciones consideradas

* Coherenciay sinergia con los objetivos de mitigacion

Fuente: Noble, I.R., et al. 2014
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https://www.gob.mx/inecc
https://cambioclimatico.gob.mx/

https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/
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