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Informacion General

Pais: Uruguay
Organizacidon que lidera: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Enfoque: Monitoreo y Evaluacion de politicas de cambio climatico
Sectores involucrados: Transectorial, Turismo.

Periodo: 2018- 2020

Fecha de redaccién: Abril, 2020

Acronimos

Para la medicién del cumplimiento de las metas de las medidas de mitigacion, adaptacién y fortalecimiento
de capacidades y generaciéon de conocimiento de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC, por
sus siglas en inglés) de Uruguay, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) ha liderado el proceso de disefio de indicadores a través de un grupo de trabajo intersectorial
en el marco del cual se trabajod en el disefio de indicadores de seguimiento del avance hacia el logro de las
metas de objetivos y medidas bajo todos los sectores y areas cubiertas en la NDC, y en la programacion de
acciones para aquellos casos en los que la medida en cuestién no estaba siendo implementada.

Durante el 2018 y 2019 se llevd a cabo un ejercicio piloto en el que se desarrollé una ficha metodolégica
para cada medida del sector seleccionado que sefiala lo necesario para realizar el seguimiento de los
indicadores de manera consistente a largo plazo, asi como las lineas de accidn previstas para su
implementacion. En los casos donde la data disponible no podria sostener el seguimiento de los indicadores
planteados en la ficha metodoldgica, se han elaborado hojas de ruta que conduzcan a la generacion de
datos adecuada. En el presente documento se describen algunas medidas del sector turismo del piloto en
mencién. El ejercicio completo, sobre la totalidad de los objetivos y medidas de la NDC se culmind en
febrero de 2020 credndose el sistema de programacion, medicidn, reporte y verificacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Contribucion Determinada a nivel Nacional (CDN).

Como principales desafios del disefio y seguimiento de indicadores se resalta la identificacion de roles y
coordinacion entre actores relevantes para el seguimiento de los indicadores, el acceso a fuentes de
financiamiento y el aseguramiento de la consistencia de la NDC con otras iniciativas. Entre las lecciones
aprendidas estan la relevancia de los espacios intersectoriales, que requiere esfuerzo en tiempo y recursos
para asegurar que la data esté disponible y perdure en el tiempo, lo cual a su vez requiere de un alto
compromiso politico.



2 Antecedentes

2.1 Marco institucional

En 1990 se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay
(MVOTMA) y en 1994, el pais ratifica la Convencidon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) vy crea la Unidad de Cambio Climatico en el MVOTMA. El Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC) fue creado por decreto del Poder Ejecutivo el 20 de mayo de 2009,
con el objetivo de coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la prevencion de
riesgos, la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico.

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico es liderado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y trabaja mediante un Grupo de Coordinacion
integrado por:

. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
. Oficina de Planeamiento y Presupuesto

. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

o Ministerio de Relaciones Exteriores

. Ministerio de Economia y Finanzas

. Ministerio de Industria, Energia y Mineria

o Ministerio de Salud Publica

o Ministerio de Defensa Nacional

o Ministerio de Turismo

o Sistema Nacional de Emergencias

o Congreso de Intendentes

o Participan como organismos invitados: la Secretaria de Agua, Ambiente y Cambio Climatico, el

Ministerio de Desarrollo Social, el Congreso de Intendentes, Instituto Uruguayo de
Meteorologia y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

Ademas cuenta con una Comisidn Asesora, integrada por técnicos representantes de entidades
académicas, técnicas o de investigacion, entre las cuales se encuentran la Universidad de la Republica, la
Administracion Nacional de Educacion Publica, la Agencia Nacional de Innovacion e Investigacién, el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, la Corporacidon Nacional para el Desarrollo, el Instituto
Antartico Uruguayo, organizaciones no gubernamentales ambientalistas con actividades en la materia y
representantes del sector productivo.

El Sistema se constituye como un dmbito de coordinacidon horizontal entre todas las instituciones, tanto
publicas como privadas, que trabajan en los temas del cambio climatico o son afectadas por él. Todas las
capacidades del pais se conjugan para lograr resultados comunes y concertados, de aplicacidn concreta.

El tema climatico se fortalece a nivel politico con la creacidn en el afio 2015 con la creacidn de la Secretaria
Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico en el ambito de la Presidencia de la Republica y con la



conformacion en el afio 2016 del Gabinete Nacional Ambiental conformado por los ministros del MVOTMA,
del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

La ratificacion del Acuerdo de Paris se da en el ano 2016, y durante ese mismo afio se inicia un proceso
participativo para la elaboracién de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) que es aprobada por
Decreto del Poder Ejecutivo en el afio 2017. La PNCC establece como pautas importantes que la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) requerida por el Acuerdo de Paris debe ser contemplada
como un instrumento de implementacién de la PNCC, que se debe llevar delante de manera participativa y
gue se debe establecer un sistema nacional de monitoreo de la politica que permita dar seguimiento a los
avances.

2.2 Contribucion Nacionalmente Determinada

La Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) de Uruguay sirve como instrumento de
implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). La NDC fue preparada en el marco del
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC). Luego de una consulta publica
del documento, la versidn revisada fue aprobada por el Gabinete Nacional Ambiental en octubre de 2017, y
tanto la PNCC como la NDC fueron aprobadas por Decreto del Poder Ejecutivo en noviembre de 2017

La NDC de Uruguay plantea sus objetivos globales de mitigacién al aifio 2025, expresados en términos de
intensidad de emisiones de GEI en relacién a su producto bruto interno (PBI) con respecto al afio base
1990. Ademas, incluye objetivos especificos relacionados a la produccién de alimentos (carne vacuna) y
sobre el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS). La NDC contiene 106 medidas,
prioridades y necesidades distribuidas en sus componentes de mitigacién, adaptacion, fortalecimiento de
capacidades y generacién de conocimiento, con metas asociadas a lo incluido en la PNCC.

Se parte de la necesidad de establecer un sistema de seguimiento que abarque a la PNCC con 72 lineas de
accion en diferentes sectores de la actividad y en diferentes aspectos sociales productivos y ambientales,
asi como la NDC la con 11 objetivos de mitigacién (globales y especificos) y 106 medidas de mitigacion,
adaptacion, fortalecimiento de capacidades y generacién de conocimiento.

Durante la construccién de la NDC, ya se habia hecho el esfuerzo en expresar las medidas en un manera lo
mas cuantitativa posible con metas al 2020 o 2025, siendo ahora el desafio desarrollar los indicadores que
permitan mostrar el progreso en el logro de estas metas. Especificamente para los 11 objetivos de
mitigacién que estan expresados en reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la misma NDC
establece las metas, indicadores, metodologias y fuentes de informacién basados principalmente en los
inventarios y los anuarios estadisticos del gobierno.

En el marco del SNRCC se creé un grupo de trabajo especifico sobre programacién®, monitoreo, reporte y
verificacion de la PNCC y de la NDC. Este grupo tuvo el encargo de diseiiar los indicadores que dan

1 .y . . . ey .y . .
Se agrega programacion debido a que hay algunas acciones o medidas de mitigacién o adaptacién que aun requieren
un trabajo de programacion e implementacién antes de alcanzar el trabajo de monitoreo.



seguimiento al avance de la implementacién de la NDC y PNCC. Este grupo de trabajo se compone por los
diferentes actores de los sectores involucrados con el seguimiento del avance de la NDC.

El proceso se inicid con la definicion de un formato de matriz como primera herramienta para el
monitoreo. La matriz detalla, para cada medida, la identificacion de la meta y el valor del indicador; el
mapeo de actores institucionales y las fuentes de financiamiento para la implementacién. El mapeo de
actores incluye tanto las instituciones directamente relacionadas con la implementacidn y con el monitoreo
y reporte asi como las instituciones socias que aportan en ambos temas. En el marco del grupo de trabajo,
cada sector realizd un analisis para el disefio de los indicadores de las medidas del sector correspondiente,
siendo el primer paso, el hacer un analisis primario sobre la factibilidad o complejidad en el monitoreo de
las medidas para cada sector.

Como siguiente paso, y para testear la metodologia y formatos, se llevd a cabo la etapa piloto tomando
medidas de sectores seleccionados (energia y turismo). La etapa piloto tuvo como objetivo disefiar los
indicadores de las medidas seleccionadas y definir como lograr su monitoreo sostenido en el tiempo. Cada
una de las medidas tiene al menos un indicador asociado y para cada indicador se buscé desarrollar una
ficha metodoldgica descriptiva que incluyera la descripcién clara de la medida, la fuente de los datos,
quien es el responsable del monitoreo, con qué frecuencia se realizan las mediciones, la unidad del
indicador y aclaraciones relevantes. La metodologia, basada en el desarrollo de fichas metodolégicas, habia
sido utilizada anteriormente por el sector energia de Uruguay para el reporte de avance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Cabe mencionar que, si bien no se ha considerado una articulacién directa
entre la NDC y los ODS, el uso de esta misma metodologia ha permitido incorporar las lecciones aprendidas
del proceso de disefio de indicadores para el reporte de los ODS en las fichas metodolégicas de la NDC.

Si bien la meta de cada medida en la NDC es clara, el mayor desafio se encuentra en el cémo alcanzarlas.
Por ello, el camino hacia la meta de cada medida esta descrito por una serie de lineas de accidn. En este
sentido, las lineas de accion también deben ser medibles y reportables. Sin embargo, realizar el
seguimiento y medicion de indicadores para las lineas de accion tiene un mayor grado de dificultad porque
se requiere de estimaciones, para las cuales no siempre se cuenta con suficiente data. Los vacios de
informacién a veces pueden ser cubiertos por proyectos puntuales que generan datos, sin embargo, estan
sujetos a la duracién del proyecto, por lo que no se puede asegurar su disponibilidad en el largo plazo. Esto
generd la necesidad de desarrollar hojas de ruta, en las que se realiza una propuesta de acciones para
implementar la medida, o para generar la informacién necesaria para su seguimiento.Por lo tanto, para
algunas medidas, en lugar de desarrollar fichas metodoldgicas, se han desarrollado hojas de ruta. Estas
hojas de ruta contemplan, en algunos casos, la necesidad de proyecciones a futuro y estudios prospectivos
para la generacion de informacion.

La etapa piloto se llevd a cabo entre el aflo 2018 y 2019, y permitié avanzar con el 40% de las medidas. El
analisis de las medidas a través de la etapa piloto permitio:

. Identificar las brechas pendientes para contar con los datos e indicadores adecuados;

o Sincerar el alcance de las medidas en la reduccidn de emisiones. El alcance depende, por
ejemplo, de la eficiencia de la tecnologia disponible localmente, ya que no se puede exigir
reducciones de GEI mayores a los que la tecnologia permite. Otro factor es la toma de decision
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de los usuarios finales, ya que son ellos los que deciden, por ejemplo, si utilizar un vehiculo
eléctrico o uno convencional.

Construyendo sobre los aprendizajes y formatos probados durante la etapa piloto, en el transcurso del
2019 se continud el ejercicio para las restantes medidas de la NDC siendo completadas al 100% en febrero
2020. Con esto se consolidé el sistema de programacion, medicién, reporte y verificacion del PNCC y la
NDC el cual es publico y se encuentra disponible en linea’. A través de este visualizador es posible consultar
el grado de avance e informacidn metodoldgica de los objetivos globales y especificos asi como de las
medidas de mitigacién de adaptacién de la NDC y los resultados de los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero. La caja 1 muestra un ejemplo de la informacién contenida en cada una de las fichas.

Caja 1. Ejemplo de ficha informativa de la medida Sello Verde Turistico (SNRCC, 2020)

Incorporacién del Sello Verde Turistico en 4% de los
establecimientos turisticos de alojamiento, incluyendo
mejores practicas en: incorporacién de energias renovables
para calentamiento de agua sanifaria, calefaccion
y generacién eléctrica; otras medidas de eficiencia
energética; gestion de aguas residuales y de residuos
sélidos incluyendo reciclaje y compostaje.

Mitigacién - Incondicional

Implomentacién

- Potencial-
Ultimo valor mente
disponible transfor-
mativa
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OBJETIVO DE LA MED DA:

CONTEXTO/MARCO LEGAL
¥ DE POLITICAS:

DESCRIPCION TECHICA:

IMFORMACIOM
COMPLEMENTARLA:

SEMSIBILIDAD AL GEMERD:

ACCIONES ESPECIFICAS
DE GEMERD:

La medida busca una red de las emis degams de efledo i darc de | iblecimi is de aloj

como resultade de ba incorporacidn de las buenas priadicas en sosenibilidad furigica vinculadas con incorporacian de energias
renavables para cab de agua . ¥ generacidn edrica; ofras medidas de eficiencia enengéfica;
gedidn de aguas residuskes y de residucs sdlidos indhuyendo recicdlaje y composiage, en L que kos establecimienics progresaran
jpara ser reconocidos con o Sello Yerde Turisfica,

(@:ﬁc

[Esta madida surge del frabajo inferinsfitucional que comienza a desamrollarse desde 2009 en el ambilo de la planificacién del
SMRCC. Sa anmarca en una da las Lineas de Accidn cenirales dal Parrafo 19 da la Politica Macional de Cambis Climéficn,
Desde 2016 & MINTUR mtd frabajands con Prestsdores de Sarvicios de Alojamients Turistices [BAT) y diversss indituciones
con campatencias y capacidadas an los ssunlos a gesfionar para disefiar el medalo de buenas practicas y da reconatimianto de
resuliados, a través del Proyecto Sello Verde Turisfico [SVT). El proyecto ST estd impulsado en la fase inicial [2017-2019) por la
dadicacidn parcial de un equipo conformads por & #cnicos & infegrard en algunas momentas del afio atécnicosespecislisas en
las pdificas piblicas cuya convergencia se busca lograr, tanio dal MIMTUR como de ofras i nsfifuciones compaienies [Resolucidn
Ministerial del 22 de diciembre de 2017 - Expe. 20170100010 65).

Politicas, planes o estrategias sectoriales de Igualdad de G énero vinculados a la medida:

[El Plan Macional de Turisme Sostenible 2030 infegra ransversalmenie el génera. B MINTUR se encuenira en procesc del Selle
de Calidad con Equidad. El MINTUR realiza Planificacién Esradgica con Perspeciiva de Génes impulsada por la Oficina de
[Plansamienio y Presipuesio [OPP)

[Para obiener el reconocimienio dal SVT o SAT debe haberss insriple para parficipar en & medele SVT y haber elaborade un
plan de accién en sstenibilidad turidica [PASOS de do a ks des de buenas en malenibilidad turisfica
esiablecidas en o marco del modeke SVT dal MINTUR. E1 PASOS conliene procedimi Y en fres ejes de construccién
de steni bilidad furisica: Geslidn hurishica sosenible, Geslion ambiental y cambic climéfics, y Creacidn de valor kcal. Luege de
wvaluar esios registros, el MINTUR dlasifica bos SAT saegiin niweles de cumplimienio de las buenas pracficas del PASOS y oloma
ol reconacimiento.

Para acceder al Sello Verde Turisfico [SVT], los SAT deben edar registrados en ol Registro de Prestadores de Servicios Turisficos
[RPST) que mankiene el Miniderio de Turisme MINTUR], registre que es piblico an d stio web de dicho Miniserio. Ese Registra
mufre variaciones en o fiempo, dependiends de los ingresss o egresos que ocurren, ya sea por nuevws Prestadones de Servicios
Turisfices que se mgisiran o por Prestadores que se dan de baja por entrar en inaclividad. Por esia razdn, para independizar
o porcentaje de SAT a los que se le olorga o reconocimienio STV dal fotal de SAT que estin mgisiradas en el RPST, se fomard
como bass el nimers de Presiadores de Servicios Turisficos registrados al inicio de la implementacisn del modelo S¥T: al 30 de
sefiembre de 2018,

IPedencia lmante Transformativ

En Desarrolbs

HOMBRE DEL |MDICADOR:

FORMULA DE CALEULO
DEL |MDICADOR:

DEFINICION DE
WARIABLES DEL
INDICADOR:

METODOLOGIA
PARA EL CALCULO
DEL I MDICADOR:

FUENTES DE
LOS DATOS:

RESPOMSABLE DE LA
ELABORACKIN/ESTIMACION
DEL IMDICADOR:

OESERVACIONES, LIMITACIONES
OFORTUNIDADES DE MEORA DEL
INDICADOR:

UNIDAD DEL

[Poroentaje de incorporacidn del ST en SAT regisirad as en o RPST del MINTUR.. INDIC ADORE:

% de incorporacidn dal 5¥T en SAT = [nimers de SAT que han oblenido ol moonocimienio SWT por pare dal MINTUR a s fecha en
que se hace la medicidn) // [nlimero de SAT regisrados en el RPST al 30 de sefiembre de 2018) x 100

1. Milmerode SAT que han oblenido el reconacimienio SVT por parie del MINTUR a ks fecha en que se hace la medicidn: Es ol nimero
tctal de los SAT del RPST a bos que = bes dio el reconacimienio de 59T, desde o inicio de la implementacidn del SWT hasta la fecha
de medicidn.

2. Mimero de SAT regigrados en ol RPST al 30 de sehiembre de 2018: Es el nimeno toal de SAT regigrados en of RFTS al 30 de
mfismbre de 2018, regisro que & piblico en & sfio web del MINTUR.

1. Mimero de SAT que han obtenide & reconocimiento SVT por parte del
MIMTUR a la fecha en que se hace la medicién: Se contabiliza el fotal de los
SAT dal RPST a los que se les dio & reconocimienio de SVT, desde o inicio
de la implementacidn del SWT hasta la fecha de medicién. El MINTUR Bevars

un regisiro pilblica an su sifio web de los SAT con SVT, y mantendrd en su FRECUENC LA DE Al
poder s mencionados regisiros admini como medio de wrificacién DATOS
del indicador.

2. Milmero de SAT regigrados en el RPST al 30 de ssliembre de 2018: Se
edrae o nimero de bos SAT regisirados en el RPTS al 30 de seliembre de 2018,
regisiro que as piblico en el sifio web de MINTUR.

admini : Registo de . de Servicios Turisficas [RPST) y Regisiro de 5VT.
MIMTUR [pficina denominads Regisro de Prestadores de Servicios Turisficos ¥ equipo Inditucional “Sallo Vierds Turisfico™).

MIMTUR [pficina denominads Regisro de Prestadores de Servicios Turisficos ¥ squipo Ingdiucional “Sallo Vierds Turisfico™).

Esle indicador muesira ks SAT que esin en el proceso del PASOS, pero no reflga = el SAT ha confribuido al dbjelive de
reduccidn de emisones de games de efedo invernadero, mofive por el que e induido dentro de las medidas de mifigacidn
de la MDC. El SAT pusde estar en un nivel de implementacidn nula respecio al eje de gedidn ambiental y cambio diméfics del
SVT, pam ser reconacido con  SVT por haber ingresads en el process de mejora que implica o models 5¢T. A medida que
= avance en la implementacidn y s pueda tener mas cerdeza de ke datos que kos SAT puedan informar, = podrd definir algin
indicadeor [o més de uno] que pueda medir la confribucian de todos los SAT con ST a la reduccién de emisiones, a parfir de la
linea de base que se pusda construic a parfic de los primeros mgisiros generados en d ingreso de los SAT al procesa. B MINTUR
estd en un proceso de redruciuna, ko que pusde iraer aparejade cambics en & coro plare respecio al equipe Monico en el cual
recaerd la respomsabilidad del poyede ST




En

Frecuencia Anual Estado - .
implementacian

Seccién Mitigacidn

CDN Incondicianal oDs HERE
Sector Turisme T;I‘LEJE:U L

4 L irdor e s i contaricls pusche ser actsalivads acoede & b fecncia de dhtenc o dedaibs para s sguininio, ajiste de metdologie de ol ¥/ neva legil citn de rekrenca

Identificacion de actores y responsabilidades. Hay medidas que involucran a mas de un actor, ya sea
de ministerios sectoriales como de niveles de gobierno territorial (municipios o intendencias). Para
cada una de las medidas es necesario identificar a los actores involucrados tanto en la implementacidn
como en el reporte de informacidn necesaria para su seguimiento. Seguido a la identificacién de
actores, es necesario la determinacién del responsable del reporte de indicadores y monitoreo, lo que
muchas veces requiere trabajo bilateral con cada sector para analizar la complejidad del monitoreo y
establecer acuerdos interinstitucionales.

No se parte de cero. Asegurar la consistencia del esfuerzo de monitoreo de iniciativas ya existentes ya
gue puede resultar una oportunidad cuando ya se estan obteniendo datos. El esfuerzo se centra en el
reto de integrar la informacién existente con el nuevo sistema. Por ejemplo, los programas asociados a
la politica energética, el programa de REDD+, el proyecto de agricultura climaticamente Inteligente o
los planes nacionales de adaptacién sectoriales.

Recursos necesarios y compromiso politico: Se requiere mucho esfuerzo, en tiempo y recursos, para
la definicion de indicadores, principalmente para asegurar que la data necesaria sea consistente y esté
disponible en el largo plazo. El alto compromiso politico de los diferentes sectores involucrados es
necesario para que estén disponibles los recursos técnicos y la dedicacidn de tiempo requerido para el
trabajo que implica el disefio de indicadores.

Coordinacién multiactor: Asi como en la implementacion de las medidas, la recopilaciéon de
informacién y estimacion de indicadores requiere el aporte y la participacion de diversos actores. El
contar con espacios institucionalizados de coordinacion intersectorial facilita el avance e
implementacion del sistema. El espacio intersectorial favorece que haya colaboraciones no previstas
de manera anticipada, gracias a la experiencia de trabajo que cada sector aporta a la discusion. Este
proceso multiactor permitié que el proceso de disefio de indicadores se enriquezca.
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Determinada a nivel Nacional. Disponible en: http://www.mvotma.gub.uy/images/medidas-
cdn/29-FT-SVT_Mincondicional.pdf

5.2 Entrevistas y aportes de actores clave

e Virginia Sena, Consultora del Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
técnicas para aumentar la transparencia en el marco del Acuerdo de Paris del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

e Belén Reyes, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Beatriz Olivet, Ministerio de Industria, Energia y Mineria

5.3 Enlaces de interés
e Sistema de programacion, medicién, reporte y verificacion de la Politica Nacional de Cambio

Climatico y la Contribucién Determinada a nivel Nacional en:
http://www.mvotma.gub.uy/objetivos-cdn

e Politica Nacional de Cambio Climatico. Disponible en: https://goo.gl/5LGc8x

e Sello Verde Turistico. Disponible en: www.uruguaynatural.gub.uy/selloverdeturistico
NDC Uruguay. Disponible en:https://www.mvotma.gub.uy/politica-planes-y-
proyectos/contribucion-determinada-a-nivel-nacional

e Sistema de respuesta nacional ante al cambio climdtico. Disponible en:
https://www.mvotma.gub.uy/srncc-institucional/informacion-general
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