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1. Introduccion

El proyecto Ganaderia Familiar Resiliente surge desde la necesidad de apoyar al sector
ganadero familiar de Uruguay para enfrentar la crisis climatica, mitigando emisiones y
construyendo resiliencia para su adaptacion a este nuevo escenario global, contando con
el apoyo del sector Produccion Resiliente de Alimentos de EUROCLIMA+. La accion ha
realizado aportes sustanciales para la implementacion de las Contribuciones Nacional-
mente Determinadas por Uruguay (CDN) en el afio 2017, donde los principales esfuerzos
se dirigen al sector productor de alimentos.

La Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR) como organizacion nacional de produc-
tores y su trama de entidades locales, han sido capaces de liderar la implementacion de
proyectos de escala, en sociedad con el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA), y alineados con las politicas publicas para enfrentar el cambio climatico y para la
promocion de la produccién agropecuaria familiar. Todo ello orientado a la construccion de
un desarrollo sustentable, con posibilidades de escalamiento nacional y regional tanto de
las practicas implementadas, como del abordaje de la asistencia técnica y de las formas
de articulacion institucional para alcanzar resultados mas robustos y de largo alcance.

Uruguay cuenta con una solida institucionalidad que ha sido capaz de ejecutar acciones
climaticas como politica de estado, apoyadas en las trayectorias de articulacion institu-
cional. Para ello, son fundamentales los roles de la investigacion y de la extension agrope-
cuaria, en la identificacion e implementacion de alternativas que permitan enfrentar este
problema, a través de tecnologias apropiadas para la produccion familiar ya validadas en
procesos de investigacion participativa y de implementacion de buenas practicas bajo
el enfoque de co-innovacion con familias productoras y sus organizaciones locales, por
parte de las instituciones ejecutoras CNFR y el INIA.

A través de esta publicacion se pretende transmitir los principales resultados y lecciones
aprendidas en la ejecucion del proyecto, a modo de aporte en la construccion de nuevas
politicas de extension rural para la produccion familiar de Uruguay y la region de América
del Sur, potenciado por la pertenencia de CNFR a la Confederacién de Organizaciones de
Productores Familiares del MERCOSUR ampliado (COPROFAM).

Corresponde agradecer a la Union Europea y su programa EUROCLIMA+, a las agencias
implementadoras GIZ y Expertise France, a la Unidad de Sostenibilidad y Cambio Clima-
tico del MGAP (contraparte politica), a los puntos focales nacionales del Ministerio de
Ambiente y de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), a la Delegacion
de la UE en Uruguay, a los dirigentes y dirigentas de las organizaciones locales, al equipo
técnico, y muy especialmente a las familias productoras, y a todas las personas que han
apoyado de alguna manera la realizacion de esta experiencia.
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?. Marco de la accion

2.7 El Acuerdo de Paris contra el Cambio Climatico

En el marco de la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico (COP21) realizada en 2015 en
Paris, se alcanzo un acuerdo historico en la lucha global contra el cambio climatico. El
acuerdo es global y vinculante, y ha sido ratificado por 195 paises, entrando en vigor en
el afio 2020.

Su objetivo es ‘reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza”.

Los paises ratificantes se comprometen a actuar a través del mecanis-
mo de las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN), donde
se establecen los compromisos asumidos por cada pais para reducir PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

las emisiones. COP21-CMP11

>

EUROCLIMA+ es un programa financiado por la Unién Europea y cofinanciado por el go-
bierno federal de Alemania, como también por los gobiernos de Francia y Espafia. Ofrece
una amplia gama de servicios especializados, orientados a apoyar la implementacion de
los compromisos del Acuerdo de Paris en el ambito de la gobernanza climatica, del finan-
ciamiento y la asistencia técnica para la ejecucion de proyectos en los sectores prioriza-
dos por los 18 paises de América Latina que participan del programa.

™
Euroclima+ |®

Financiado por
la Unién Europea

El Sector Produccién Resiliente de Alimentos (PRA) de EUROCLIMA+, tiene como meta
fortalecer las capacidades a nivel local, nacional y regional para aumentar la resiliencia
al cambio climatico, la eficacia de los sistemas de produccion agricola y ganadera con
respecto al carbono y el agua, asi como de las cadenas de valor de los alimentos segun
sus compromisos sectoriales en el marco de la implementacion de las CDNs. Es imple-
mentado por las agencias GIZ (Alemania) y Expertise France (Francia).

‘ Deutsche Gesellschaft EXPE RTISE
fiir Internationale
g I Z Zusammenarbeit (61Z) GmbH FRANCE
|
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2.2 La primera Contribucion Determinada a nivel Nacional
de Uruguay’

Uruguay ratifico el Acuerdo de Paris
en octubre de 2016, y elabord su
primera Contribucion Determinada
a nivel Nacional (CDN) en el afio
2017.

El 75% de las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Uruguay provie-
nen de la ganaderia de carne, lanay leche.

El metano es el principal GEI en Uruguay. El 93% de las emisiones de este gas provienen
de la ganaderia.

La ganaderia es un sector prioritario para las acciones de mitigacion.

Entre los Objetivos de mitigacion, Uruguay se plantea al 2025:

» Reducir laintensidad de emisiones de metano en un 32%, y de éxido nitroso en un 34%
por unidad de producto (kg. de carne vacuna en peso vivo), con respecto a 1990.

» Evitar las emisiones de Dioxido de Carbono proveniente del Carbono organico del sue-
lo, en el 10% de la superficie de pastizales, correspondiente a T millén de hectareas.

Entre los Objetivos de adaptacion, Uruguay se plantea al 2025, incorporar buenas prac-
ticas de manejo del campo natural y manejo del rodeo de cria en establecimientos ga-
naderos en un area de entre 1y 3 millones de hectéreas (10-30% del drea de pastizales),
potenciando los mecanismos de extension e innovacion agropecuaria.

1 https:/www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Uruguay_
Primera_Contribucion_Determinada_a_nivel_Nacional%20%285%29.pdf



https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Uruguay_Primera_Contribucion_Determinada_a_nivel_Nacional (5).pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Uruguay_Primera_Contribucion_Determinada_a_nivel_Nacional (5).pdf
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2.3 Importancia de la ganaderia familiar en Uruguay

En el afo 2011, la ganaderia ocupaba 13,4 millones de hectareas, el 82% del area agro-
pecuaria del Uruguay. La produccion de carne (bovina y ovina) es una de las actividades
econémicas mas importantes del pais. La Produccion Familiar es un sector fundamental,
ya que:

» Representa el 56% de las explotaciones agropecuarias del pais.

» El62% de las explotaciones de la produccién familiar tienen a la ganaderia de carne 'y
lana como rubro principal.

Uno de los principales problemas de la ganaderia familiar sobre campo natural es la baja
productividad (expresada en kg de carne/ha) con importantes fluctuaciones interanuales.
La inadecuada gestion del ganado y el sobrepastoreo producen degradacion y pérdida de
biodiversidad de los pastizales, limitando el consumo de los animales por la escasa ofer-
ta, altura y calidad de forraje del campo natural. Esto deriva en bajos indices productivos,
ingresos econémicos reducidos, baja captura de Carbono, y posiblemente en elevados
niveles de emision de CH4 por unidad de producto.

Son aproximadamente 11.500 las explotaciones ganaderas familiares registradas que se
dedican a la cria de ovinos y vacunos, segun estimaciones realizadas en base a datos de
la Direccion General de Desarrollo Rural del afio 2018. Presentan problemas de escala, li-
mitaciones de asistencia técnica y de acceso a tecnologias. Muchos de ellos estan situa-
dos en las regiones agroecoldgicas mas vulnerables a los impactos de la variabilidad y
cambio climatico: Basalto Norte y Sierras del Este.

En estas regiones se destaca el aumento de la variabilidad interanual e intra-anual de
las precipitaciones, que afecta muy negativamente la productividad primaria neta de los
ecosistemas (menor produccion de forraje) y la seguridad de la provision de agua para el
ganado.

Como consecuencia del cambio climatico, el clima en Uruguay se ha tornado mas varia-
ble, y se espera que los eventos extremos seran cada vez mas frecuentes y mas intensos:
periodos de sequia; precipitaciones abundantes en cortos periodos de tiempo; tempora-
les, tornados, tormentas eléctricas y granizadas; y desvios en las temperaturas normales
de cada estacion. Por estas razones, es indispensable que las familias ganaderas puedan
implementar medidas de adaptacion y fortalecer la resiliencia de los sistemas.
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2.4 El contexto institucional

La Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR) es una
organizacion nacional que reune a un centenar de entida-
des de primer grado, las que a su vez agrupan e irradian su
accion sobre unos 17.000 productores, dedicados a todos los
rubros productivos. Se proyecta como la principal organizacion
representativa de los pequefios y medianos productores/as
del medio rural, a través de las organizaciones de base que los
nuclean en todo el pais.

Tiene la mision de contribuir a la elevacion del nivel y calidad de vida de la pobla-
cion de la campafa, con criterios de equidad vy justicia social, mediante la dignifi-
cacion del trabajo rural y mejora en la produccion, a partir de la accion gremial y
promocional. Con la vision de ser la organizacion lider en el fomento de la Agricultura
Familiar en Uruguay, promoviendo la union permanente de los productores y de los traba-
jadores rurales y sus familias, mediante su activa participacion en las actividades gremia-
les y de promocion del desarrollo.

El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria I : .A

(INIA), persona juridica de derecho publico no estatal,
tiene por objetivos: URUGUAY

» Formulary ejecutar los programas de investigacion agropecuaria tendientes a generar
y adaptar tecnologias adecuadas a las necesidades del pais y a las condiciones so-
cio-econdmicas de la produccion agropecuaria.

« Participar en el desarrollo de un acervo cientifico y tecnoldgico nacional en el drea
agropecuaria a través de su propia actividad o de una eficiente coordinacion con otros
programas de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que se lleven a
cabo a niveles publico o privado.

» Articular una efectiva transferencia de la tecnologia generada con las organizaciones
de asistencia técnica y extension que funcionan a niveles publico o privado.

El Programa Nacional de Produccion Familiar de INIA tiene por objetivo contribuir desde
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, a la mejora de la sustentabilidad (so-
cioecondmica y ambiental) de los sistemas de produccion familiar uruguayos, aportando
al desarrollo del medio rural y a la mejora de la calidad de vida de sus pobladores.
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2.5 Insercion en el marco regional e internacional

La Comision Nacional de Fomento Rural es integrante de la Confederacién de Organiza-
ciones de Productores Familiares del MERCOSUR (COPROFAM), junto a otras 8 organi-
zaciones nacionales representativas de la produccion familiar de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. En conjunto, nuclean a mas de 4 millones de productores
familiares organizados de la region.

COPROFAM

Confederacion de Organizaciones de
Productores Familiares del MERCOSUR

La convocatoria para la participacion en instancias de difusion e intercambio, de dirigen-
tes de las organizaciones nacionales de COPROFAM, de integrantes de los institutos de
investigacion agropecuaria de los siete paises, y de actores institucionales regionales in-
vitados en articulacion con los Puntos Focales de EUROCLIMA+, contribuiran a la coope-
racion para la adaptacion del sector agroalimentario con co-beneficios en América Latina,
generando un primer impacto hacia la potencial implementacion de procesos similares en
paises del MERCOSUR ampliado.

La accion del proyecto se alinea con la declaracion del Decenio de la Agricultura Familiar
(2019-2028) por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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. FAMILIAR

2019-2028

También contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Nacio-
nes Unidas para el afio 2030.
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3. Estrategia de la accion

3.1 La articulacion y la gestion institucional compartida

Desde hace mas de 15 afnos, CNFR y el Programa Nacional de Produccion Familiar de
INIA cuentan con antecedentes en la implementacion conjunta de proyectos para con-
tribuir al desarrollo tecnoldgico de los sistemas de produccion familiar, en conjunto con
la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica (UDELAR), Ministerios, Go-
biernos Departamentales y otras instituciones del sector publico. Estas acciones fueron
facilitadas por el marco institucional generado mediante el convenio marco CNFR - INIA
“Tecnologia para la Produccion Familiar”, entre otros. Dicho convenio se cred con el objeti-
vo de generar alternativas tecnolégicas diferenciadas para los sistemas de la produccion
familiar, mediante metodologias de investigacion-accion con una fuerte participacion de
los productores y sus organizaciones locales (Sociedades de Fomento Rural) en todo el
proceso, desde la definicion de los problemas, pasando por la implementacion de las tec-
nologias en los propios predios, y la difusion de los resultados en el territorio.

i CAMPO (oM
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Este modelo de articulacion de la organizacion de productores con la institucionalidad
de investigacion agropecuaria y de desarrollo rural, permite complementar capacidades
para lograr un uso mas eficiente de los recursos y alcanzar una mayor efectividad en la
implementacion de las politicas publicas dirigidas a la produccién familiar, con una real
participacion de sus organizaciones.

También supone una mayor oportunidad de alcanzar las metas de mitigacion, adaptacion
y resiliencia a la variabilidad y el cambio climatico trazadas por Uruguay, para el sector
agropecuario. La articulacion con los organismos encargados de la implementacion de
la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), genera una importante sinergia con las
politicas publicas.

10
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3.2 El enfoque de co-innovacion

Los sistemas de Produccion Familiar presentan un importante grado de complejidad, que
han dado lugar a la incorporacion de nuevas metodologias de investigacion y extension
para abordarlos.

El enfoque de Co-innovacion es el resultado
Enfoque de de la combinacion de tres dominios: teoria
sistemas N \[\e)/\eiles]YM de sistemas adaptativos complejos (SIA),
aprendizaje social, y monitoreo y evaluacion
dindmicos orientados a la innovacion, que
combina diversas tecnologias, practicas vy
Monitoreo conocimientos. Contribuye a la mejora de
dinamico de Aprendizaje la sostenibilidad de los sistemas de produc-
proyectos social cion familiar a través de la implementacion
de procesos participativos, promoviendo
Rossingetal. 2010 gprendizajes entre familias productoras, pro-
fesionales y organizaciones locales. Implica
un proceso de aprendizaje y adaptacion de las propuestas tecnoldgicas a un sendero
de cambio que es propio de cada predio. Debe ajustarse a la situacion inicial, a la dispo-
nibilidad de recursos, y a las particularidades de cada familia. Se toma el predio como
un sistema complejo compuesto por las personas que integran la familia y los recursos
biofisicos.

Toda innovacion que se sostiene en el tiempo es resultado de cambios en la conducta
humana, y de aprendizajes individuales y colectivos. El monitoreo y la evaluacion dinamica
requieren de flexibilidad y capacidad de adaptacion, al tratarse de procesos complejos que
no pueden preverse totalmente, ya que ocurren situaciones imprevistas que deberan revi-
sarse periodicamente para ajustar las acciones y asi continuar avanzando en el proceso.

Las 4 fases del ciclo de la Co-innovacion son:

1. Caracterizacion del sistema Caracterizacion -
de produccion

2. Diagnostico del sistema ImpIemgntacmn —_ Diagnéstico
de produccion. y/ IOTIHEIES

3. Elaboracién de propuesta Redisefio )
de redisefio del sistema. predial

4. Implementacion y monitoreo de resultados de la propuesta.

Este enfoque ha sido implementado en Uruguay en diversos proyectos ejecutados por
INIA, la Universidad de la Republica, CNFR y otras instituciones. Se destaca el proyecto
“Co-innovando en Rocha” (2014-2017) como primer y exitoso antecedente de la implemen-
tacion de la Co-innovacion en sistemas ganaderos familiares vinculados a organizaciones
de base local de CNFR de la region ganadera criadora de las Sierras del Este de Uruguay.

11
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3.3 Las buenas practicas ganaderas

Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) son técnicas generadas por las instituciones
de investigacion nacional y regional, que han sido validadas en sistemas de produccion
familiar a través de proyectos anteriores de co-innovacion y de investigacion participativa.
Se trata de tecnologias enfocadas en mejorar los procesos de gestion predial, a diferencia
de otras practicas que se focalizan en el uso de insumos externos al sistema. Por lo tanto,
se trata de un conjunto de tecnologias de bajo costo y de alto impacto, que aplicadas en
forma integral, generan un aumento en la produccion de forraje y una mejora en su apro-
vechamiento por parte de los animales, asi como una mejor organizacion del sistema que
apunte al uso optimo de los recursos disponibles.

Estas técnicas se pueden clasificar en:

» Estratégicas: son la base esencial del manejo del sistema, por lo cual se intenta que se
apliguen en forma permanente. Algunos ejemplos son el uso de registros prediales, el
ajuste de la carga animal, el ajuste de la relacion lanar/vacuno, la definicion de los perio-
dos de entore y de encarnerada, el manejo del pastoreo por disponibilidad de forraje, la
asignacion de forraje por categoria animal, el destete de terneros en otofio temprano, la
revisacion de reproductores, el plan sanitario predial, entre otras.

» Tacticas: se implementan o no segun el contexto particular del sistema en un momen-
to determinado. Por ejemplo, el uso de ecografias para el diagndstico de gestacion y
diagndstico de actividad ovarica, el uso de suplementacion estratégica a determinadas
categorias animales en momentos clave, las técnicas de control de amamantamiento
(destete temporario, destete precoz), entre otras.

Otra forma de clasificar estas técnicas es de acuerdo al componente del sistema produc-
tivo sobre el cual inciden en forma directa: pasturas, animales, familias. Si bien no se trata
de un "paquete tecnoldgico cerrado’, las BPG se interrelacionan entre si'y se potencian a
medida que se van aplicando en conjunto y de forma coherente a los objetivos definidos
para el sistema.
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Manejo reproductivo
Ajuste de Control Estimacion | Revisacion Entore Diagndstico Control de Destete Diagnostico
carga animal de oferta de forraje de Toros estacionalde | deactividad | amamantamiento | enotofio | de gestacion
y de relacion forrajera disponible primavera ovarica temprano
Lanar/Vacuno
Manejo Nutricional Manejo Gestion
sanitario
Manejo Manejo Manejo por | Suplementacion Plan Registros
nutricional | nutricional | condicion estratégica sanitario prediales
preferencial | devacas corporal
de recrias primiparas

Fuente: Resumen de las buenas practicas ganaderas (adaptado de Aguerre et al, 2018)

El enfoque de co-innovacion aplicado con las familias ganaderas es muy apropiado para
favorecer la implementacion de estas practicas en los predios, en especial de aquellas
que buscan dar solucion a las limitaciones identificadas en la fase de diagndstico y que
han sido consideradas para su utilizacion en la fase de redisefio predial, por su contri-
bucion al logro de los objetivos que se trazé cada familia con apoyo del equipo técnico
de campo, siendo muy importante la jerarquizacion de los problemas detectados en los
sistemas en forma conjunta entre las dos partes.

No se trata de una “receta’ ni de un “paquete” tecnoldégico que deba ejecutarse estricta-
mente, sino de una caja de herramientas que estan a disposicion de las familias ganade-
ras para modificar algunas formas de hacer las cosas, observar los resultados que se
obtienen, y evaluar si efectivamente han contribuido al logro de los objetivos y a la mejora
de la resiliencia climatica de los sistemas ganaderos familiares. Los plazos de la ganade-
ria de cria son largos, requieren de un periodo de 4 a 5 afios para poder implementar ci-
clos continuos y sucesivos de diagndéstico, implementacion y evaluacion de las practicas
realizadas, para luego volver a diagnosticar y realizar los nuevos ajustes al sistema, avan-
zando de manera consistente en la implementacion integrada de las buenas practicas y
observar sus resultados.
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3.4 El proyecto Ganaderia Familiar Resiliente

4
Gana d eria “Co-innovacion para la produccion resiliente
Fa mi ll ar de alimentos en la ganaderia familiar

Resm ente sobre campo natural del Uruguay”

El proyecto Ganaderia Familiar Resiliente es una iniciativa de la Comision Nacional de
Fomento Rural (CNFR) en el marco de la Confederacién de Organizaciones de Producto-
res Familiares del Mercosur (COPROFAM), que se ejecuta conjuntamente con el Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA). Cuenta con el aval del Ministerio de Gana-
deria, Agriculturay Pesca (MGAP) como contraparte politica, y se articula con el Ministerio
de Ambiente (Punto Focal Nacional). Cuenta con financiamiento del Sector Produccion
Resiliente de Alimentos del programa EUROCLIMA+.

Objetivo: mejorar la resiliencia de los sistemas ganaderos familiares a la variabilidad y el
cambio climatico, aportando a reducir la brecha tecnoldgica mediante la implementacion
de Buenas Practicas Ganaderas validadas, y generando informacion y conocimiento Util
sobre los procesos productivos y sociales involucrados.

Metas:

Meta 1: Organizaciones de base local han fortalecido sus capacidades en el enfoque de
coinnovacion, y en la implementacion de buenas practicas en sistemas ganade-
ros familiares de Uruguay.

Meta 2: Productores ganaderos familiares han mejorado la productividad por area de sus
predios, mediante la implementacion de buenas practicas ganaderas y la asis-
tencia técnica de organizaciones locales de base.

Meta 3: Otros productores ganaderos, organizaciones de COPROFAM y otros actores re-
gionales han fortalecido sus conocimientos de los procesos de extension e inno-
vacion de buenas practicas ganaderas, con base en las lecciones aprendidas en
Uruguay.
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Beneficiarios del proyecto:

» Familias ganaderas de las regiones Sierras del Este y Basalto Norte, que reciben asis-
tencia técnica agronémica y veterinaria, y apoyos estratégicos para implementar bue-
nas practicas;

» Dirigentes y equipos técnicos asesores de las organizaciones locales;
» Productores y productoras ganaderos que participan en instancias de difusion local;
» QOrganizaciones ganaderas de CNFR con posibilidades de escalar la experiencia a futuro;

» Investigadores e investigadoras de INIA que enriquecen su formacion al incorporar
nuevos aprendizajes surgidos del proceso.

» Dirigentesy técnicos de las Organizaciones de los 7 paises que integran la COPROFAM,
gue toman conocimiento de la experiencia y de sus resultados;

» Instituciones publicas de Uruguay y la region, que reciben las lecciones aprendidas de
la accion.

Indicadores del proyecto:

Se desarrollaron tres indicadores asociados al Objetivo del proyecto, que se vinculan a los
tres niveles de accion del mismo: el nivel predial, el nivel de las organizaciones locales, y
el nivel de las organizaciones nacionales de Uruguay y de la region.

10.1: Numero de productores ganaderos familiares
implementando las Buenas Practicas Ganaderas (BPG)
asociadas a la Produccion Resiliente de Alimentos.

10.2: Numero de organizaciones locales que generan propuestas
de objetivo (10) Qe Produpplon ReS|I|e.nte. de Alimentos, mejoradas a partir de la
informacion y aprendizajes del proyecto.

Indicadores

10.3: Numero de organizaciones de COPROFAM, generan
propuestas de Produccion Resiliente de Alimentos, mejoradas a
partir de la informacion y aprendizajes del proyecto.

Ganaderia

* T Familiar
@ Resiliente
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4. Implementacion de la accion

4.1 Seleccion de las organizaciones y familias beneficiarias

El proceso de seleccion de las familias beneficiarias comenzd en febrero de 2020, cuando
desde CNFR se invitd a 20 organizaciones de base ganaderas de las regiones Sierras del
Este y Basalto Norte a conocer la propuesta del proyecto y postularse para participar. Se
llevaron a cabo 20 reuniones en territorio, por parte del equipo de coordinacion del pro-
yecto con integrantes de las Comisiones Directivas de 10 organizaciones locales por cada
region.

Finalizadas las reuniones informativas, se definio un plazo para que cada organizacion
local enviara su nota de interés, acompafiada de una lista de 8 a 10 familias ganaderas
interesadas en formar parte del proyecto, y de la postulacion de un/a profesional de for-
macion agronémica con vinculacion al medio local para desarrollar el proceso de co-in-
novacion junto con las familias. También se les invitd a recomendar profesionales vete-
rinarios para acoplarse al trabajo de campo, todo ello debidamente acompafiado de la
documentacion correspondiente.

El 13 de marzo de 2020, el gobierno nacional
de Uruguay decretod la Emergencia Sanitaria por
COVID-19, lo cual enlentecio el proceso pero no
impidio su concrecion, ya que una vez seleccio-
nadas las 6 organizaciones locales (3 por cada
region), el equipo de coordinacion junto con los
técnicos locales visito a las 60 familias postula-
das para conocerlas en su contexto productivo y
de vida, generar una instancia de dialogo directo,
ampliar informacion y verificar su interés real en
el proyecto.
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De esta forma, en el mes de junio de 2020 finalizé el proceso de evaluacion que acabd con
la seleccion de las 6 organizaciones locales, las 52 familias ganaderas, y los 10 técnicos de
campo que llevarian adelante el enfoque de co-innovacion y la implementacion de buenas
practicas ganaderas durante todo el periodo de ejecucion de la accion.

N° de

- Sierras del Este e Isla Cristalina de Rivera Reglén OrganlzaCIC')n
.JNX’E :l Cuesta Basaltica

: Sociedad de
Autor. Prof. Daniel Panario

Departamentos

familias

( Uﬁ' UNCIEP - I[ECA - Facultad de Ciencias Fome'nto Rural 9 famlllas Artlgas
- smvem'j B Universidad de1a Repiblica Colonia Artigas
{ - Sociedad de
R N Basalto | Fomento Ruralde | 8 familias Salto
o Pueblo Lavalleja
Sociedad de
Saltoy

Fomento Rural de | 8 familias
Veray Cafias
Sociedad de

Fomento Rural de | 9 familias Maldonado
Pan de Azucar

Tacuarembd

S Sociedad de
dlelréai Fomento Rural 9 familias Lavalleja
eleste Ortiz
Sociedad de
. Rochay
Fomento Rural 9 familias Maldonado
Ruta 109

Para el desarrollo de las actividades en territorio, se cumplio estrictamente con el proto-
colo sanitario recomendado por las autoridades nacionales, durante todo el periodo de
vigencia de la emergencia sanitaria por COVID-19:

« Se suspendieron las actividades presenciales masivas.

« Se implemento el uso de tapabocas y esterilizantes (alcohol) y el mantenimiento del
distanciamiento social durante las reuniones de trabajo y visitas de campo.

« Se recurrio al uso de plataformas virtuales y videollamadas en sustitucion de las acti-
vidades presenciales, logrando buenos resultados.
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4.2 Los ambitos de gobernanza del proyecto

Ganaderia Familiar Resiliente ha sido un proyecto innovador en cuanto a la gestion com-
partida y a los ambitos de gobernanza, comenzando por la conformacion de un Grupo
Gestor integrado por:

« El Coordinador Ejecutivo de CNFR (institucion ejecutora principal),

» la Coordinadora general del proyecto,

» el Asistente de coordinacion del proyecto.

« el Director del Programa de Produccion Familiar de INIA (institucion co-ejecutora)
» dos investigadoras del Programa de Produccion Familiar de INIA.

« la oficial de enlace de la agencia GIZ.

Las funciones del Grupo Gestor se centraron en la planificacion y el monitoreo de la imple-
mentacion del plan de actividades de la accion, y la ejecucion de su presupuesto para el
cumplimiento de los hitos establecidos, realizando los ajustes pertinentes e informando
a la agencia implementadora GIZ sobre los avances transcurridos.

Este espacio se amplio a la participacion de otros actores, para la conformacion del Grupo
Motor del proyecto, integrado por:

» el Grupo Gestor,

» dos dirigentes de CNFR,

« dos dirigentes por cada una de las seis organizaciones locales vinculadas,
» el equipo de ingenieros agronomos de campo

» la participacion especial de los veterinarios de campo, el equipo técnico responsable
de la sistematizacion y otros colaboradores.

Las funciones del Grupo Motor se relacionan con aspectos de gobernanza y de gestion
del conocimiento: apoyar el rol de las organizaciones locales en el proceso; la planifi-
cacion y ejecucion de las acciones de difusion a nivel local y nacional; y la evaluacion y
seguimiento permanente de la accion.
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La siguiente figura ilustra el esquema establecido para la gestion y gobernanza de la accién:

Grupo de
Contratante trabajo
sectorial

Unidad de Gestion Contr’a‘parte
del Proyecto Politica:
MGAP
ﬂ Grupo
Gestor
Grupo
Motor ‘
A Asistencia técnica o ‘
pequenas inversiones
‘ prediales
Y
Beneficiarios —— ——
finales Organizaciones Organizaciones
locales (i ) del MERCOSUR
A . ampliado
\
- L Dirigentes y
Familias rurales 0 téenicos

En acuerdo con los lineamientos establecidos por EUROCLIMA+, las instituciones ejecu-
toras del proyecto han mantenido un contacto permanente y fluido con los principales
actores institucionales vinculados a la produccion de alimentos y la resiliencia climatica:
« Junta Directiva del INIA.

» Unidad de Sustentabilidad y Cambio Climatico del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (contraparte politica)

« Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente (Punto Focal titular)

« Agencia Uruguaya de Cooperacioén Internacional (Punto Focal alterno)
» Delegacion de la Unidn Europea en Uruguay.

La articulacion con COPROFAM y sus organizaciones nacionales afiliadas permitieron dar
difusion a la accion en los paises del MERCOSUR ampliado, compartiendo las principales
lecciones aprendidas que contribuyan al escalamiento de la experiencia a nivel regional.

auci gub.uy

A, auci
&2
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4.3 Implementacion del enfoque de Co-innovacion con
las familias ganaderas

Una vez finalizado el proceso de seleccion de las organizaciones locales, las familias
ganaderas y los equipos técnicos asesores en una tarea liderada por el Grupo Gestor,
se convoco a la primera reunion de trabajo del Grupo Motor en julio de 2020, quedando
conformado este espacio clave para la ejecucion del plan de trabajo del proyecto, con
participacion en modalidades presencial y virtual de los diferentes actores. La ocasion
fue propicia para desarrollar la primera instancia de capacitacion con el equipo técnico de
campo, en la cual se abordaron los siguientes temas:

» Aspectos metodoldgicos de la Co-innovacion (Ing. Agr. Msc. Verdnica Aguerre, INIA)

« ElEnfoque de Género: La clave de trabajar con toda la familia. (Lic. Patricia Rodriguez,
CNFR)

« Intensificacion ecoldgica en ganaderia (Ing. Agr. Msc. Andrea Ruggia, INIA)

« Intensificacion ecoldgica y cambio climatico (Ing. Agr. PhD. Gervasio Pifieiro, Facultad
de Agronomia / UDELAR).

En el tramo final, el equipo de coordinacion del proyecto presentd la informacion y las pau-
tas centrales para el inicio del trabajo de campo con las familias ganaderas, comenzando
con la primera fase del enfoque de co-innovacion: la elaboracion de la caracterizacion y
el diagnostico predial. También se definio el cronograma de las visitas a los predios por
parte del equipo técnico, se acordaron los formatos para el registro de la informacion, se
repasaron los principales indicadores comprometidos del proyecto, y se brindaron las ba-
ses para la elaboracion de los informes y reportes de las salidas de campo.

”

Es relevante destacar la articulacion realizada con el proyecto “Ganaderia y Clima
(MGAP-FAO-GEF), del cual CNFR es socio contraparte. En forma conjunta, se procedid
a la integracion de otras 5 organizaciones locales afiliadas al Sistema de Fomento Rural
para participar de dicho proyecto, lo cual permitio integrar a 30 nuevas familias al enfo-
que de co-innovacion y promocion de buenas practicas para la adaptacion y resiliencia
de los sistemas ganaderos sobre campo natural, en una estrategia de complementacion
de capacidades para un mayor escalamiento y cobertura nacional.
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Elaboracion de la caracterizacion y los diagndsticos prediales

La actividad en los predios ganaderos comenzo en julio de 2020, cuando se llevaron ade-
lante las primeras visitas del equipo técnico de campo a cada una de los 52 familias, con el
objetivo de conocerse y dialogar con sus integrantes como primer paso para implementar
un plan de accién que permita reunir la informacion y los registros disponibles a nivel pre-
dial de los afios anteriores, y en forma simultanea, visualizar los objetivos y las metas de
cada integrante de la familia y del sistema en su conjunto, asi como los roles y tareas que
cumplen. Las visitas se complementaron con las recorridas de campo para determinar el
estado de situacion de los componentes biolégicos de los sistemas (pasturas, animales,
suelos, aguas, montes) y observar el manejo general que las familias llevaban adelante.

Luego de cada visita, los técnicos elaboraron un reporte escrito que fue puesto a consi-
deracion de las familias en la visita siguiente, para su discusion y aprobacion final. Las
visitas de los agronomos se extendieron por unos 6 meses, finalizando con la elaboracion
de los informes de caracterizacion y diagnostico de cada uno de los predios ganaderos.
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Elaboracidn de diagndsticos y planes sanitarios prediales

A partir del mes de septiembre de 2020, se sumaron al trabajo de campo profesionales del
area veterinaria, con el objetivo de realizar los diagnosticos sanitarios, como base para la
elaboracion de los planes sanitarios prediales.

Las visitas del equipo veterinario fueron coordinadas con las familias ganaderas, y con los
agronomos/as que realizan la asistencia técnica, concretandose entre 2 y 3 visitas a cada
predio para recabar informacion sobre el manejo sanitario previo, observar el estado de
los rodeos vacunos y las majadas ovinas, y dialogar con las familias para reconocer los
principales problemas y generar nuevas estrategias de atencion y de prevencion.

La fase de elaboracion de los diagndsticos prediales, ocurrida durante la primavera de
2020, coincidio con un evento severo de sequia que afectd en especial a la region Este.
Una situacion similar ocurrio en la primavera de 2021, pero esta vez afecto fuertemente a
la regién Norte. Por ello, parte de la intervencion de los equipos técnicos se oriento a apo-
yar la toma de decisiones de las familias para afrontar la crisis hidrica en dos momentos
clave para la ganaderia de cria, como lo son la preparacion de los entores en la primavera
y de las encarneradas en el otofo.
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Principales resultados de la caracterizacion y los diagndsticos prediales

A continuacion se presentan los principales resultados de la fase de caracterizacion y
diagnostico de las 52 familias y sus predios, que nuclean a 159 personas de las cuales 72
son mujeres (45%) y 87 son hombres (55%), que en su mayoria residen en el campo. En
19 de los 51 predios las titulares son mujeres.

« Encuanto a la distribucién por edades de los
integrantes de las familias, el 59% tienen 50
afos de edad o menos, y solo el 5% tienen
una edad de 71 afos 0 mas. La edad prome-
dio es de 41 afios.

@ Menores de 18 afios
@ 18-30 afios
31-50 afos
® 51-70afios
® 71-82aiios

» Con respecto al nivel educativo, mas de la
mitad de los integrantes de las familias cuen-
tan con estudios secundarios 0 terciarios no
universitarios. La otra fraccion se reparte en-
tre personas con estudios primarios (27%) 6
universitarios (21%).

® Primaria

@ Secundaria

@ Terciario
no universitario
Universitario

» Los 52 predios abarcan una superficie total
de 16.997 has, con un promedio de 333 has,
en un rango que abarca desde las 8 has del
predio mas pequefo, hasta las 1.107 has del
predio mas grande.

« El campo natural, principal ecosistema de
Uruguay, ocupa en promedio un 91% de la
superficie total de los 52 predios, aunque en
L dgtiay o muchos de ellos ocupa el 100%. El promedio
AN del area mejorada y de cultivos es del 9%. En

todos los casos, el campo natural es el re-
curso forrajero mas importante de estos sis-
temas ganaderos criadores a cielo abierto,
siendo en muchos casos el Unico disponible.

L'a Plata MogGeyideo

Puntaldel Este;
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» Elrodeo vacuno total de los 52 predios es de 10.273 cabezas, de las cuales 4.741 son
vacas de cria. El destete promedio para la linea de base (ejercicio 2019/2020) es de
67%, lo cual significa que se destetaron 67 terneros por cada 100 vacas de cria, sien-
do el valor minimo alcanzado de 27% y el valor maximo de 100%.

» El total de existencias de las majadas ovinas en los 52 predios es de 19.184 cabezas,
de las cuales 11.212 son ovejas de cria. La sefalada promedio de la linea de base
(ejercicio 2019/20) es de 73%. Esto indica que se produjeron 73 corderos por cada
100 ovejas de cria, con un valor minimo de 11% y un maximo de 113%.

» La carga animal promedio de los 52 sistemas ganaderos en la linea de base era de
0,83 Unidades Ganaderas por hectarea? (UG/ha), con un minimo de 0,38 y un maximo
de 1,41. Enlos 43 predios que realizan ganaderia de cria mixta, la relacion Lanar/Vacu-
no promedio es de 4,4.

2 Se define una Unidad Ganadera (UG) como una vaca que pesa 380 kg, gesta y desteta un ternero. https:/www.
planaaropecuario.ora.uy/web/calculadora-de-caraa/referencias.html



https://www.planagropecuario.org.uy/web/calculadora-de-carga/referencias.html
https://www.planagropecuario.org.uy/web/calculadora-de-carga/referencias.html
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En el siguiente cuadro se resumen los principales indicadores relevados en la fase de
diagnostico, para las dos regiones de trabajo.

Carga | Relacion % de % de Carne Producto
Region | Indicador = animal | Lanar/ Destete Sefialada Equivalente? Bruto
(UG/ha) | Vacuno | Vacunos | Ovinos (kg/ha) (USS/ha)
Promedio 0.79 1.4 67 79 103 120
S \inimo 0.51 0.15 31 11 16 14
del Este
Maximo 1.41 47 100 113 434 399
Promedio 0.85 6.2 66 69 86 162
BaSSIo- = pypame 0.38 0.5 27 45 14 40
Norte
Maximo 1.2 254 96 90 165 484

Del anélisis general de la linea de base, se destaca la gran heterogeneidad de los sistemas
productivos, y la alta variabilidad de los resultados obtenidos para los indicadores produc-
tivos y reproductivos. En las Sierras del Este predominan los vacunos, mientras que en el
Basalto Norte los ovinos tienen una importancia mayor, especialmente en los sistemas
orientados a la produccion de lana fina.

A nivel nacional, se presentan anualmente los resultados productivos y economicos de
empresas ganaderas tanto de ciclo completo como criadoras, por parte del Instituto Plan
Agropecuario. Para compararlos con la linea de base de los predios proyecto, se utilizd
la informacion correspondiente al periodo 2019-2020, elaborado por dicho Instituto para
empresas ganaderas criadoras.

» Las empresas reportadas a nivel nacional tenian una superficie promedio de 650 ha,
duplicando la superficie promedio de los predios del proyecto, de 333 ha.

« La produccién de carne equivalente (kg/ha) promedio de los predios del proyecto es
inferior a la reportada como valores medios nacionales para empresas criadoras del
pais para el periodo 2019-2020: 86 vs 104 kg/ha respectivamente.

« El producto bruto (expresado en USS/ha), es similar al reportado como promedio na-
cional para las empresas criadoras: 162 vs 170 USS/ha.

» El porcentaje de destete promedio de los predios del proyecto para las dos regiones
es de 67%. Para compararlo con datos nacionales, se utilizaron los resultados del XIX
Taller de diagnosticos de gestacion de INIA Treinta y Tres, donde se presentan resulta-
dos de prefiez vacuna de diferentes zonas del pais, abarcando un total aproximado de
430.000 vientres.

» Elpromedio de prefiez a nivel nacional para el gjercicio 2019/20 fue de 74,9%. Dado las
pérdidas entre prefiez y destete, estimadas en un 10%, puede afirmarse que el resulta-
do de prefiez de los productores al inicio del proyecto es similar al obtenido a nivel na-
cional (67% vs 65% respectivamente). Este valor es relevante en los sistemas criadores
ya que determina el nimero de terneros a obtener (producto principal a vender) y en
la mayoria de los casos es altamente mejorable, de acuerdo a resultados de investiga-
cion validados.

3 Elindicador kg de carne equivalente por hectarea permite integrar tanto la produccion vacuna (carne) como
ovina (carne y lana) de un establecimiento.
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Entre las principales limitantes productivas identificadas durante la elaboracion de los
diagnosticos prediales junto a las familias, se destacan:

Ausencia parcial o total de registros prediales sobre el manejo general y sus resulta-
dos, asi como de los ingresos y los costos del sistema.

Campos naturales con signos de degradacion: presencia de gramilla (Cynodon sp.)
y de malezas de campo sucio, y presencia de suelo desnudo que evidencian sobrepas-
toreo.

Baja oferta de forraje: el promedio de altura de forraje en los 52 potreros testigo me-
didos en el invierno de 2020, fue de 2,2 cm en la region norte, y de 2,8 cm en la region
este, muy alejados de los 5 cm de altura recomendados por la literatura nacional como
umbral minimo para no limitar el consumo de los vacunos.

Baja adopcion de practicas estratégicas de manejo nutricional del ganado: en sélo 6
predios se hacia clasificacion de vacas por condicion corporal, y solo en 5 predios se
hacia manejo diferencial de vacas adultas.

Desajustes en el periodo de entore: solo el 51% de los predios realizan el entore esta-
cional en verano, lo que les permite ajustar el momento de mayor demanda animal con
la estacion de mayor produccion de pasto, que es la primavera. En el 49% restante se
realizaba el entore por 5 meses o0 mas, 6 doble entore, ¢ entore continuo.

Bajo nivel de utilizacion de practicas de manejo reproductivo: Unicamente en 2 pre-
dios se utilizaban ecografias para el diagndstico de actividad ovarica en primavera, en
tanto en 24 predios (47%) ya se utilizaban los diagndsticos de gestacién en otofio. La
revision de la aptitud de los reproductores machos es una practica que tampoco se
hacia en varios de los predios.

Ausencia de planes sanitarios y de registros del manejo sanitario: elementos clave
para un uso racional de los especificos sanitarios, y para detectar impactos en la pro-
duccion que no se explican por la nutricion si no por la salud de los animales, y que
requieren de atencion especializada.
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Elaboracion de propuestas de rediseno predial

La implementacién del enfoque de co-innovacion y la evaluacion de sus impactos sobre
las dimensiones sociales, econdomico-productivas y ambientales, con un énfasis especial
en la adaptacion de los sistemas al cambio y la variabilidad climatica, requieren en primer
lugar establecer la Linea de base desde la cual parte cada uno de los predios participan-
tes, para luego monitorear su evolucion a lo largo del tiempo. Es parte del proceso de
diagnostico necesario para elaborar un plan de redisefio para cada predio, acordado con
cada familia participante. El monitoreo es parte de la evaluacion periddica necesaria para
ir ajustando los planes, de acuerdo a los resultados que se van obteniendo.

Considerando los problemas identificados en el diagnostico y los objetivos de cada fami-
lia productora, se elaboraron las propuestas de redisefio predial, que fueron discutidas y
acordadas por el equipo técnico y las familias entre los meses de marzo y abril de 2021.

Cabe destacar que durante esta fase, una de las familias decidi¢ dejar de participar en el
proyecto por razones de fuerza mayor, permaneciendo las otras 51 familias en el proceso
de co-innovacion.

Al integrarse en los diagndsticos las diferentes dimensiones de los sistemas ganaderos
familiares, los principales problemas identificados se pueden agrupar en:

» Econdmicos: ingresos familiares insuficientes, bajo producto bruto del sistema en ge-
neral o de algunos de los rubros en particular.

» Productivos: asociados a la baja eficiencia reproductiva y la inestabilidad que presenta
en los sucesivos anos.

» De la gestion: asociados a la ausencia de registros productivos y econémicos de apo-
yo a la toma de decisiones a partir de informacion objetiva.




Coinnovacion para fortalecer la resiliencia climatica de la ganaderia familiar sobre campo natural de Uruguay

Para la elaboracion de las propuestas de redisefio predial, se consideraron ademas de los
problemas y limitantes identificados en los diagnosticos, los objetivos definidos por cada
una de las 51 familias, se proyectaron los resultados productivos y econdmicos de cada
propuesta, y se detallaron las medidas de manejo para poder llegar a los objetivos plan-
teados. El siguiente cuadro muestra un resumen simplificado del proceso de redisefio.

Objetivo de la familia Problema a resolver Acciones a implementar
Ingresos familiares Contar con registros
insuficientes y bajo econémico-financieros y productivos

Mejorar los ingresos | Producto Bruto del sistema. | que permitan conocer, evaluar y calcular

prediales. indicadores que faciliten
Ausencia de registros la toma de decisiones y aumentar
productivos y econémicos. los ingresos.

Ordenar fechas de entore y sefialada.

Ausencia de registros Mejorar las instalaciones para el manejo de
Mejorar y estabilizar los | productivos y econémicos. los animales y la gestion
indicadores productivos, del pastoreo.

aplicando tecnologias Baja produccion de forraje
apropiadas y mejorando
la infraestructura del
predio.

Ajustar la carga animal de acuerdo a

Baja eficiencia reproductiva la produccién de forraje del predio.
de rodeos y majadas.

Rotacion del pastoreo con periodos

Inestabilidad de los de descanso. Reserva de potreros.

Trabajar mas ordenados, o5 jtados productivos.

eficientes y tranquilos. Venta de animales improductivos.
Ajuste de la fecha de venta de terneros
y vacas de descarte.
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La fase de rediseno de los sistemas y la implementacién de las BPG se extendio por va-
rios meses, durante los cuales los equipos técnicos agronomico y veterinario realizaron
las visitas de campo para apoyar la implementacion de las medidas acordadas con las
familias. Las visitas de los agronomos/as tuvieron una frecuencia mensual, en apoyo a
la implementacion de medidas de cambio estructural en los predios como los nuevos
empotreramientos, la gestion del pastoreo y el ordenamiento de las fechas de entore y
encarnerada, y también para apoyar el uso de practicas estratégicas de manejo nutricio-
nal y reproductivo como el “flushing” en vacunos y ovinos, y el apoyo a la implementacion
de practicas para el control de amamantamiento. Este apoyo fue muy destacado por las
familias productoras ya que durante dos primaveras sucesivas (2020 y 2021) ocurrieron
importantes eventos de sequia que complejizaron la toma de decisiones en fechas claves
para la ganaderia de cria.
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En cuanto a las visitas de los veterinarios/as, se previeron dos visitas iniciales para la ela-
boracion de los diagnosticos sanitarios prediales, y un posterior trabajo en funcion de la
demanda de cada familia y de los problemas detectados, focalizandose en la implemen-
tacion y monitoreo de resultados de las buenas practicas asociadas al manejo reproducti-
VO y sanitario de los rodeos y majadas: revision de reproductores, ecografias para el diag-
nostico de actividad ovarica (DAO) y diagndstico de gestacion (DG), e implementacion
de los planes sanitarios prediales. Este apoyo también fue muy valorado por las familias
productoras, pues permitié tomar decisiones tacticas en tiempo real para hacer frente a
los eventos de sequia, en forma simultanea a la implementacion de las buenas practicas
estructurales y el seguimiento de sus resultados.
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El Fondo de apoyo para inversiones prediales

Ganaderia Familiar Resiliente contd con un fondo econémico para apoyar a las familias en
la implementacion de algunas de las buenas practicas que fueron acordadas en la fase de
redisefo predial, especialmente aquellas de caracter innovador que no pudieran ser com-
pletamente solventadas a costo de las familias. En todos los casos, luego de realizarse
la evaluacion técnica correspondiente, el proyecto subsidio el 65% de los costos totales
de gastos e inversiones incrementales para implementar estas practicas. El monto total
ejecutado del fondo alcanzé los 61.805 Euros, abarcando a 48 familias y a un grupo de
productores y productoras participantes del proyecto que adquirié equipamiento para
uso colectivo (balanzay lector), siendo su organizacion local quien aporté la contraparte.
La distribucién del fondo segun el tipo de actividad financiada se muestra en el grafico
siguiente:

A La mayor proporlmon del fondo de
ol apoyo se destin¢ a financiar inver-
® Mejoramientos siones como las subdivisiones de
° 2:;.':.‘:’\:‘;‘ agua  potreros, mejoramientos de cam-
® Ecografiay DAO po natural con incorporacion de
@ Otros leguminosas, y soluciones para
la distribucion de agua para el ga-
nado, todas medidas orientadas
a mejorar la gestion del pastoreo
en el largo plazo. En segundo or-
den se destaca el uso de la suple-
mentacion estratégica asociada al
“flushing” en vacunos y ovinos vy al
uso de técnicas de control de ama-
mantamiento implementadas du-
rante el entore.
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Region Basalto Regidn Sierras TOTAL

ST Norte (Euros) del Este (Euros) (Euros) EBNCRE | 5(558
Subdivisiones 17.957 5.511 23.468 54% 19%
Suplementacion 2.902 9.709 12.611 9% 34%
Mejoramientos 995 6.386 7.381 3% 22%
Distribucién agua 4964 1.711 6.675 15% 6%
Analisis veterinarios 2.316 0 2.316 7% 0%
Ecografias 0 192 192 0% 1%
E‘ilzgrir:;sticos actividad 0 692 692 0% 2%
Limpieza campo natural 0 1.895 1.895 0% 7%
Mejora instalaciones 1.553 2474 4.027 5% 9%
Balanza y lector 2.207 0 2.207 6% 0%
Compra de reproductores 341 0 341 1% 0%

61.805 100% 100%

El destino dado a los fondos de apoyo mostré algunas diferencias entre las dos regiones
de trabajo. En Basalto Norte la mayor parte se destind a subdivisiones y a distribucion de
agua, mientras que en Sierras del Este el mayor uso fue para suplementacion y mejora-
mientos de campo natural. El uso de la suplementacion se debio a la coyuntura de sequia,
con el objetivo de favorecer el ciclado de los vientres y de evitar pérdidas de peso.
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4.4 El proceso de fortalecimiento de capacidades
Curso de capacitacion con la Facultad de Agronomia y el INIA

Para apoyar la adecuada implementacion del enfoque de co-innovacién como metodo-
logia para favorecer la aplicacion de las buenas practicas ganaderas en los predios, se
articuld con el INIA y con la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica
(FAGRO/UDELAR), la participacion del equipo técnico del proyecto (2 coordinadores, 6
agrénomos/as y 4 veterinarios/as de campo) en el curso de formacion permanente y
posgrado titulado “Bases tecnologicas y metodoldgicas para la intensificacion ecologica de
sistemas ganaderos sobre campo natural”. El curso tuvo una carga de 80 horas y se desa-
rrollé entre los meses de octubre y noviembre de 2020, combinando instancias virtuales
con presenciales debido a la emergencia sanitaria por COVID-19.

El cuerpo docente se integro por docentes de la Facultad de Agronomia y por investigado-
res del INIA con especializacion en el enfoque de co-innovacion y en las tecnologias para
un manejo sostenible del campo natural en sistemas ganaderos, mientras el cuerpo de
estudiantes lo integraron, ademas del equipo técnico de Ganaderia Familiar Resiliente, el
equipo de extensionistas vinculados al proyecto “Ganaderia y Clima” (MGAP-FAO-GEF) el
cual persigue objetivos similares y sinérgicos, junto a numerosos profesionales de diver-
sas ramas e instituciones.

La realizacion del curso en forma simultanea al inicio de las visitas prediales del equipo
técnico a las familias ganaderas, facilito la comprension del enfoque metodoldgico vy el
abordaje de la informacion para la construccion de los informes de caracterizacion y diag-
nosticos prediales, y la posterior elaboracion de las propuestas de redisefio predial.
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Talleres de monitoreo y evaluacion con el equipo de campo

[AERVENENREET. %

Como forma de complementar los espacios de formacion del equipo de coordinacion
y del equipo de campo del proyecto, y con el objetivo de brindar apoyo y seguimiento al
trabajo realizado con las familias en la implementacion del enfoque de co-innovacion,
se concretaron 6 talleres presenciales con el equipo técnico de campo. Este proceso de
seguimiento y monitoreo se extendio desde octubre de 2020 por mas de un afo, partici-
pando el equipo de coordinacion y el equipo de apoyo a la sistematizacion del proyecto,
las investigadoras del Programa de Produccion Familiar de INIA, el equipo de agronomos
y en 3 instancias, el equipo de veterinarios. Esta dinamica de trabajo permitio abordar las
situaciones reales que se enfrentan el equipo de campo y las familias ganaderas, favore-
ciendo la discusion y reflexion colectiva para buscar las estrategias y las acciones mas
adecuadas para alcanzar los objetivos planteados en cada predio.
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Talleres con dirigentes de las organizaciones locales

=9 ‘
2500
’/é ~ 2-‘60 |
- N Mwﬁ
4‘—’125&,,

(raom) No levemos Seote
—Habyiewy, O Wme necg gided ?
738 =9 e % ‘

‘M hewe e i \'ey E;{mb:l.jc,o b(?

~ Lo. Mo andp 2.

Las seis organizaciones locales participantes del proyecto han cumplido un rol funda-
mental, tanto en la seleccién de las familias beneficiarias y técnicos/as de campo que las
asistieron, como en el proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los impactos
de la accion a nivel de los predios y del territorio local. Esto es parte de un arreglo innova-
dor de gestion institucional compartida que se propuso el proyecto, para el fortalecimien-
to de las capacidades de las Sociedades Fomento Rural (Meta 1).

Es asi que se ejecutaron talleres con dirigentes integrantes de dos Sociedades de Fomen-
to Rural, conducidos por la coordinadora general del Proyecto y la técnica social responsa-
ble de apoyar el proceso de sistematizacion, en las cuales se reconstruyo el proceso his-
torico de cada organizacion hasta llegar al presente proyecto que las encuentra formando
parte. La situacion de emergencia sanitaria por COVID-19 dificultd la posibilidad de hacer
nuevos encuentros presenciales y atraso en parte el calendario original, pero de todas ma-
neras se logré un importante grado de participacion y compromiso de las organizaciones
y sus dirigentes en estas instancias.
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Actividades con COPROFAM

Ganaderia Familiar Resiliente, si bien es un proyecto ejecutado con familias ganaderas de
Uruguay, se disefio de manera de generar conocimiento y lecciones aprendidas con pers-
pectivas de proyeccion y escalamiento hacia la region. Es por ello que desde sus inicios,
se conto con el apoyo de la Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares
del MERCOSUR (COPROFAM), organizacion regional del MERCOSUR ampliado a la cual
pertenecen CNFR y otras 8 organizaciones nacionales de la produccion familiar de siete
paises de la region.

La situacion regional y mundial de pandemia por COVID-19 impidié durante largos meses
la realizacion de actividades internacionales en formato presencial, tanto por los protoco-
los de cuarentena establecidos por las autoridades sanitarias de los paises como por el
cierre de fronteras internacionales.

@ @ orabackin SLIWES  en Senncio perscnalizada de fransmisidn en vy

¢Podemos mejorar el secuestro de carbonoy la
fertilidad del suelo?

Hipotesis dobre los efectos de la intensidad de
pastoreo sobre el la materia organica del suelo

Carbono
orgénico
del suelo

Sin pastoreo Pastoreo Sobrepastoreo o
moderado pastoreo intenso
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Ante esta situacion, la alternativa fue la realizacion de un primer evento virtual mediante el
uso de la plataforma Zoom, que fue el Seminario Regional “El cambio climatico, la innova-
cion y la produccion resiliente de alimentos en la agricultura familiar: escenario de opor-
tunidades”, realizado en noviembre de 2020 con el objetivo de aportar visiones y desafios
relacionados con la produccion resiliente de alimentos en la produccion familiar, asi como
las alternativas de innovacion en un marco de adaptacion y mitigacion del cambio climati-
co. El seminario fue transmitido en vivo por streaming, contandose con el apoyo del [ICAy
de la COPROFAM. Ademas de la presentacion del proyecto Ganaderia Familiar Resiliente,
se destaca la participacion en el panel de destacados investigadores, investigadoras y
expertos internacionales que brindaron informacion y perspectivas sobre la tematica.
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Una vez que la situacion sanitaria lo hizo posible, se realizé en diciembre de 2021 en
Montevideo, Uruguay, un Taller regional en el marco de la Reunion Especializada de Agri-
cultura Familiar (REAF MERCOSUR), espacio en el cual confluyen actores de los gobier-
nos nacionales, de las organizaciones integradas en COPROFAM, y de otras instituciones
vinculadas a la tematica. El taller organizado por CNFR, INIA y COPROFAM, conto con la
participacion de autoridades del MGAP (contraparte politica del proyecto), del Ministerio
de Ambiente de Uruguay (Punto Focal Nacional), representantes de la Delegacion de la
Union Europea en Uruguay, dirigentes de COPROFAM vy de las organizaciones nacionales
asociadas, entre otros actores relacionados a la construccion de politicas publicas.

Las actividades internacionales culminaron con un nuevo taller organizado por CNFR,
INIA, COPROFAM y la Federacion Agraria Argentina, en el mes de marzo de 2022 en la ciu-
dad de Rosario, Argentina. Alli se presentaron y discutieron los resultados finales del pro-
yecto con los dirgentes de COPROFAM y de las organizaciones nacionales, y se presenta-
ron experiencias de co-innovacion desarrollados por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) en predios ganaderos de Entre Rios, Argentina. Todo ello aporta al
diseno de politicas publicas de extensién y asistencia técnica para la produccion familiar
de la region (Meta 3).
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4.5 La estrategia de comunicacion y visibilidad

El Plan de Comunicacién y Visibilidad

Como todos los proyectos de EUROCLIMA+, Ganaderia Familiar Resiliente elaboré su pro-
pio Plan de Comunicacion y Visibilidad, de acuerdo con los lineamientos y recomendacio-
nes establecidas para el Sector Produccion Resiliente de Alimentos (PRA).

Los objetivos del Plan de Comunicacién y Visibilidad del proyecto fueron:

1.

Sensibilizar a los productores/as ganaderos, actores institucionales y publico en ge-
neral, sobre los efectos del cambio climatico y sobre la importancia de implementar
medidas de mitigacion y adaptacion en sistemas de produccion de alimentos en Uru-
guayy la region.

Participar a los beneficiarios productores/as ganaderos familiares de Uruguay vy la
region, co-ejecutores, socios institucionales y equipo de comunicacion del compo-
nente PRA de EUROCLIMA+, en la ejecucion y difusion del plan de actividades y cam-
pafas tematicas durante la implementacion del proyecto.

. Informar, compartir y difundir los resultados y aprendizajes surgidos de la experien-

cia de implementacion de buenas practicas de ganaderia resiliente con apoyos de la
Union Europea, a nivel local, nacional y regional del MERCOSUR ampliado.

Posicionar la importancia de las practicas de produccion resiliente y el enfoque de
co-innovacion para la ganaderia familiar en el ambito de las politicas publicas de los
paises del MERCOSUR ampliado, como estrategia para su escalamiento espacial y
temporal.

. Contribuir a la implementacion de la estrategia de comunicacion vy visibilidad de

EUROCLIMA+.

También se definieron los Publicos Meta de la comunicacion:

Publico interno (directamente vinculado al proyecto y/o a las instituciones involucra-
das): familias ganaderas participantes y demas integrantes de las organizaciones locales;
organizaciones nacionales de productores familiares de Uruguay (CNFR) y del MERCOSUR
ampliado (COPROFAM); directivos e investigadores del INIA; integrantes de la contraparte
politica Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Punto Focal Nacional del Ministerio
de Ambiente; Punto Focal Alterno de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(AUCI), y equipo de asistencia técnica del Sector PRA de EUROCLIMA+.

Publico externo (no vinculado directamente al proyecto): Actores politicos de los Minis-
terios de Ganaderia y de Medio Ambiente, Intendencias departamentales y Municipios;
académicos; organismos multilaterales y agencias de cooperacion internacional; medios
de prensay publico en general.
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Productos de comunicacion elaborados

Se destaca la elaboracion de productos asociados a
consolidar la imagen o “branding” del proyecto, que
fueron distribuidos a las familias ganaderas, técni-
cos de campo y otros actores: boligrafos, carpetas,
biblioratos, autoadhesivos, almanaques para regis-
tro de informacion predial, banners, dossier, folletos
explicativos y otros.

®

Para la comunicacion de noticias y la difusion de productos au-
diovisuales y escritos, se usaron las cuentas en las redes sociales
@GFResiliente en Twitter y CNFR Uruguay en Facebook, y se creo
un espacio en el portal web de INIA donde se alojan los materiales
de comunicacion elaborados (ver codigo QR). También se cuenta
con el canal Youtube “Ganaderia Familiar Resiliente” donde es po-
sible acceder a todos los productos audiovisuales elaborados, asi
como a las transmisiones de los principales eventos realizados.

También se elaboraron y distribuyeron a las familias ganaderas y a sus organizaciones lo-
cales, algunos materiales para apoyar y ordenar los registros prediales, para dar respues-
ta a las carencias detectadas en la fase de diagndéstico del enfoque de co-innovacion. Es
de destacar especialmente la confeccion de un calendario ganadero elaborado en forma
participativa con el equipo técnico de campo, que ha sido muy bien recibido por las fami-
lias, asi como la entrega de biblioratos para organizar notas y apuntes de campo, junto al
material de apoyo elaborado por el equipo del proyecto.
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El rol de las organizaciones locales para la difusion en el territorio

Ya desde la fase de disefio, se considero el rol fundamental que deberian llevar adelante
las organizaciones locales vinculadas a CNFR, tanto en la etapa inicial de postulacion de
las familias ganaderas participantes y de los equipos técnicos locales a cargo de la asis-
tencia técnica a las familias, como en las etapas posteriores de monitoreo, seguimiento y
difusion a nivel del territorio local, de los resultados obtenidos en el proyecto.

En este sentido, se destaca la elaboracion de productos audiovisuales con participacion
de dirigentes de las organizaciones locales y de los equipos técnicos de campo, que fue-
ron difundidos a mas de 1.000 contactos de socios, socias y allegados a las organiza-
ciones mediante las redes sociales (Whatsapp, Facebook), como estrategia alternativa
ante imposibilidad de realizar reuniones presenciales por la emergencia sanitaria debida
al COVID-19

Una vez superada la emergencia y ya en el tramo final del proyecto, se ejecutaron 5 ta-
lleres presenciales en conjunto con las seis organizaciones en los cuales se difundieron,
analizaron y discutieron los principales resultados obtenidos en los predios, con foco es-
pecial en las familias ganaderas asociadas a la organizacion anfitriona. Estos talleres
contaron con la participacion de mas de 100 personas entre productores y productoras,
equipo técnico y otros actores locales que fueron especialmente invitados.

También se organizaron jornadas de campo por parte de las organizaciones locales y el
equipo coordinador del proyecto, para visitar algunos predios vinculados al proyecto y
conocer de primera mano las practicas implementadas y los resultados obtenidos luego
de casi 2 afios de trabajo conjunto de la familia y el equipo técnico bajo el enfoque co-in-
novacion. En el conjunto de actividades de difusion local participaron referentes técnicos
de instituciones vinculadas a los territorios, como el Instituto Plan Agropecuario (IPA) y el
Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL).
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Principales eventos realizados a nivel nacional

La actividad de lanzamiento del proyecto fue realizada en julio de 2020 en el Salén de ac-
tos de la Torre Ejecutiva de Presidencia de la Republica (Montevideo, Uruguay). Se conto
con la participacion del Director de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(AUCI), del Presidente de INIA, de los Ministros de Ganaderia y de Ambiente, y del Sr. Em-
bajador de la Unién Europea en Uruguay, entre otros invitados.

Ya en marzo de 2022, nuevamente en Presidencia de la Republica, se llevo a cabo el even-
to de cierre y presentacion de resultados finales del proyecto. En la oportunidad asistieron
nuevamente los Ministros de Ganaderia y de Ambiente, el Embajador de la UE en Uruguay,
los Puntos focales nacionales, autoridades de INIA y de CNFR, prensa y otros actores.
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5. Principales resultados de la accion

5.1 Resultados de la implementacion de las Buenas
Practicas Ganaderas

Adopcion de Buenas Practicas Ganaderas (BPG)

La elaboracion de los diagndésticos permitié conocer el grado de adopcion de las BPG de
los predios ganaderos al inicio del proyecto, lo cual indica la linea de base de la cual se par-
tio. Luego de casi dos afios de trabajo entre las familias y el equipo técnico de campo, se
avanzo en la implementacion de las BPG en las dos regiones. Los resultados agrupados
por organizacion local, pueden observarse en los cuadros siguientes:

Adopcién de BPG por organizacion de la region Basalto Norte (linea de base y afio 2):

Ajuste | Control | Estimacion | Entore | Destete = Diagnés- = DAO Revi-  Controlde| Manejo | Manejo | Manejo ' Suplemen- | Plan |Registros| Total
de de de forraje | estacional | alos 6 tico sacion | amaman- | nutricional | nutricional | por tacion | sanitario General
carga | oferta | disponible meses de detoros | tamiento | preferencial primiparas| CC | estratégica
animal | forra- (marzo/ | gestacion de recrias

jera abril)

SFR Linea de Base (2019/2020)

Pueblo Lavalleja

Afio 2 (2021/2022)
e 070 | 073 | 066 100 | 094 | 08 | 038 | 023 | 075 056 050 | 066 | 050 | 046 | 056 | 063

Col Artigas 073 | 073 0,36 0,69 0,63 094 0,90 095 071 041 0,28 0,45 0,00 082 0,80 0,68

Vera y Cafas 068 | 055 0,14 0,80 0,68 1,00 0,38 0,13 041 0,15 013 0,00 0,00 0,58 030 0,41

Ajuste | Control | Estimacion | Entore | Destete | Diagnds- | DAO Revi- | Controlde| Manejo Manejo | Manejo | Suplemen- | Plan |Registros| Total
de de de forraje | estacional  alos6 tico sacion | amaman- | nutricional |nutricional | por tacion | sanitario General
carga | oferta | disponible meses de detoros | tamiento |preferencial primiparas| CC | estratégica
animal | forra- (marzo/ | gestacion de recrias

jera abril)

SFR Linea de Base (2019/2020)

Pan de Aziicar

Ruta 109

Ortiz

Pan de Aziicar

Ruta 109

Ortiz

Al 'inicio del proyecto, los predios de la region de Basalto presentaban un grado de adop-
cion significativamente menor que los predios de la region de Sierras del Este: 0,20 contra
0,39. Al finalizar el proyecto, en las dos regiones se logro incrementar la adopcion de las
BPG, hasta alcanzar promedios de 0,57 en el Basalto, y de 0,67 en las Sierras del Este.
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Si bien en el cuadro figura el detalle de la adopcion de la totalidad de las BPG, cabe sefia-
lar que algunas de ellas son condicion previa para que otras puedan ser implementadas
exitosamente. Por ejemplo, contar con registros prediales genera las condiciones para
llevar adelante un buen plan sanitario. Otro ejemplo es la estacionalizacion del entore, que
habilita la calendarizacion del conjunto de las buenas practicas nutricionales, reproducti-
vas y sanitarias.

Considerando los 51 predios en conjunto, se logré incrementar la adopcion de Buenas
Practicas Ganaderas desde un valor inicial de 30%, hasta un valor final de 62% en menos
de 2 anos.

Encuesta a familias ganaderas participantes del proyecto

Durante la etapa final del proyecto, se realizd una encuesta dirigida a personas integran-
tes de las familias ganaderas por parte de las consultoras de EUROCLIMA+ Maria Fer-
nanda Contreras y Gloria Pérez Vertiz, con apoyo del equipo coordinador de Ganaderia
Familiar Resiliente. Si bien los datos que aqui se presentan no fueron publicados, si fueron
considerados en la publicacion “Modelos de negocios verdes en cadenas de valor en la
produccion resiliente de alimentos” de la Serie de Estudios Tematicos de EUROCLIMA+
(ver capitulo Bibliografia).

Con respecto a la pregunta ¢;Por qué han decidido participar en el proyecto?, las respues-
tas indican que el 42% lo hicieron con la finalidad de aprender, el 39% para contar con ase-
soramiento y apoyo técnico, y el 21% para mejorar la produccion. Solo un 6% menciond
que lo hizo para cuidar el medio ambiente.

En cuanto a los beneficios obtenidos por haber participado en el proyecto, las familias
ganaderas mencionaron el asesoramiento y apoyo técnico (36%), los conocimientos (27%)
y la organizacion/planificacion predial (18%). EI 100% de las personas que participé de la
encuesta respondio al menos un beneficio obtenido por haber participado en el proyecto.

Finalmente, ante la pregunta ¢Qué es lo mas importante que ha aprendido con el proyec-
to?, las familias destacaron la planificacion y organizacidn (18%), bajar la carga animal por
hectérea (12%), mejorar el manejo de la empresa (12%), mejorar el manejo de las pasturas
(9%), y considerar al ecosistema (9%).
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La disponibilidad de forraje, que significa la cantidad de pasto disponible para alimen-
to de los animales en determinado momento, es un factor determinante de los niveles
de produccion alcanzables por cada sistema. La investigacion nacional ha demostrado
que tiene una muy alta correlacion con la altura de la pastura, y ha generado técnicas de
medicion practicas al alcance de los técnicos y las familias productoras. Para observar
y medir los resultados obtenidos a partir de la implementacion de las buenas practicas
ganaderas, se utilizé la altura del pasto (expresada en cm) para estimar la disponibilidad
de forraje (expresado en kg de materia seca/ha) al momento de cada medicion. El equipo
técnico de campo realizd mediciones bimensuales en transectas ubicadas en potreros
representativos de campo natural seleccionados en cada uno de los predios, utilizando
el método de la regla coloreada (UFFIP, 2015). Las mediciones comenzaron en julio de
2020y se extendieron hasta marzo de 2022. Los graficos y cuadros siguientes muestran
la evolucion de la altura del pasto en cada una de las regiones (Basalto Norte y Sierras del
Este), y para el conjunto de los 51 predios ganaderos.

Evolucién del promedio de la altura del pasto (cm) en los predios de la regién de Basalto

Evolucién de altura promedio - Zona Norte

Altura (cm)
N w B o o ~ [oe]

Jul 2020 Set2020 Nov 2020 Ene2021 Mar2021 May 2021 Jul 2021 Set2021 Nov 2021 Ene 2022 Mar 2022

En la regién del Basalto Norte, la altura promedio del pasto (cm) presenté una leve tenden-
cia alaumento. Al tratarse de sistemas con una mayor importancia de la produccion ovina
en relacion a los de Sierras del Este, el manejo tradicional supone una alta intensidad de
pastoreo con bajos remanentes de altura, ya que los ovinos son capaces de cosechar el
pasto hasta alturas mas bajas que los vacunos. La ocurrencia de un periodo prolongado
de déficit hidrico (sequia) en la region durante la primavera-verano 2021/2022 habria afec-
tado sensiblemente la produccion de pasto. De todos modos, la tendencia al aumento es
suficiente para demostrar que es posible la mejora en la disponibilidad de forraje a través
de la implementacion de las buenas practicas de gestion del pastoreo en los predios.
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Evolucién del promedio de la altura del pasto (cm) en los predios de la regién Sierras del Este

Evolucién de altura promedio - Zona Este

Altura (cm)

Jul 2020 Set 2020 Nov 2020 Ene 2021 Mar2021 May 2021 Jul 2021 Set2021 Nov 2021 Ene 2022 Mar 2022

En la region de Sierras del Este se observé un aumento significativo de la altura prome-
dio del pasto (cm) en los potreros testigo. Si se toma el mes de marzo como momento
determinante de la disponibilidad de forraje para el siguiente invierno (forraje acumulado
durante el periodo de mayor produccion del campo natural), se observa un aumento del
78% entre la altura de marzo 2021 y marzo 2022 (3,6 cm vs 6,5 cm respectivamente).
Los sistemas ganaderos de esta region, a diferencia de los de Basalto Norte, se orientan
principalmente a la cria de vacunos, lo cual determina un manejo diferente del pastoreo ya
que de trabajarse continuamente con alturas de pasto muy bajas, se resiente el consumo
y la condicion corporal de los animales, afectando finalmente la produccion de carne.

Evolucién del promedio de la altura del pasto (cm) en los 57 predios del proyecto

Evolucidn de altura promedio - Proyecto

Altura (cm)

Jul 2020 Set 2020 Nov 2020 Ene 2021 Mar 2021 May 2021 Jul 2021 Set 2021 Nov 2021 Ene 2022 Mar 2022

Al integrarse los resultados de los 51 predios, también se observa un incremento y una
tendencia al aumento de la altura del pasto. Para estimar el porcentaje de incremento, se
toman como referencia los valores de altura obtenidos para las estaciones de primaveray
verano de 2020/21 (linea de base) y 2021/22, al ser la época en la cual mejor se manifies-
tan los impactos de los cambios de manejo del pastoreo sobre el campo natural.

En sintesis, el incremento logrado en la altura media del pasto en la primavera-verano
2021/2022 (3,85 cm) con respecto a la primavera-verano 2020/2021 (2,95 cm) es de 0,90
cm, lo cual corresponde a un incremento del 30%.

45



Coinnovacion para fortalecer la resiliencia climatica de la ganaderia familiar sobre campo natural de Uruguay

Porcentaje de prefiez en vacunos

El indicador de Porcentaje de prefiez en vacunos se obtuvo dividiendo la cantidad de ter-
neros y terneras nacidos en el gjercicio, entre la cantidad de vacas en edad reproductiva
presentes en el sistema (independientemente si fueron entoradas o no), y se aplicé un fac-
tor de correccion de +10% para incluir la pérdida de terneros ocurrida durante el periodo
perinatal causadas por abortos, enfermedades, accidentes y otros factores.

Para llegar al valor del indicador en el ejercicio 2019/2020 (linea de base), se tomaron
en cuenta los registros disponibles al momento de la elaboracion de los diagnosticos de
los 51 predios. Para el gjercicio 2020/2021, los técnicos de campo junto con las familias,
trabajaron en la mejora de los sistemas de registros, aumentando asi la confiabilidad de
la informacion relevada que se utilizé para calcular el indicador. En el caso del gjercicio
2021/2022 (que cierra el 30 de junio de 2022 al finalizar el ejercicio ganadero), el calculo
se realizo en base al numero de terneros/as nacidos desde julio de 2021 hasta febrero de
2022, por lo cual no se incluyen los nacimientos ocurridos luego de esta fecha.

La evolucion del porcentaje de prefiez medido desde la linea de base (ejercicio 2019/2020)
hasta la finalizacion del proyecto (ejercicio 2021/22 hasta febrero), arrojo los resultados
que se observan en el siguiente cuadro:

% Destete en vacunos % Prefiez en vacunos*
Region Ejercicio Ejercicio 2512e1r(/:|2(i)|c2)2 Ejercicio Ejercicio 2gjze1r(/:|2(:)lgz
2019/2020 | 2020/2021 s 2019/2020 | 2020/2021 s
(proyeccion) (proyeccion)
‘Norte 658 | 691 | 720 | 731 | 768 | 800 |
Este . 659 | 697 | 714 | 733 | 775 | 793

GENERAL 65,9 69,4 71,7 73,2 77,1 79,7

Parte de lo resultados obtenidos se explican por los episodios de sequia ocurridos en las
estaciones de primavera-verano 2020/21 (mas severa en el este) y 2021/22 (mas severa
en el norte), que afectaron significativamente el crecimiento y la disponibilidad de forraje
en el campo, la disponibilidad de agua para una gestion optima del pastoreo, ademas de
generar estrés calorico en los animales en un periodo critico como lo es el entore esta-
cional de primavera-verano. La asistencia del equipo técnico de campo durante la crisis
climatica fue valorada positivamente por las familias, ya que les permitié tomar medidas
de manejo (diagnosticos de actividad ovdrica, control de amamantamiento, suplementa-
cion estratégica) que ayudaron a amortiguar lo que podria haber sido un peor resultado.

En sintesis, el incremento logrado en la tasa de prefiez vacuna entre el ejercicio 2019/2020
(73,2%) y el ejercicio 2021/2022 (79,7%) en el promedio de los 51 predios fue de 6,5 pun-
tos porcentuales, lo cual corresponde a un incremento del 8% respecto al valor de la linea
de base. No se observaron diferencias importantes entre las dos regiones.

4 Aplicado el factor de correccion de +10% sobre el % de Destete del mismo ejercicio.
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Resultados de la estimacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En clave de aporte del proyecto a la implementacion de las CDN de Uruguay al Acuerdo
de Paris, se estimaron las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en 4 predios,
dos de la region de Basalto Norte y dos de la region Sierras del Este. Estas estimaciones
se realizaron al inicio (ejercicio 2019/20, como linea de base) y durante el transcurso del
proyecto (ejercicio 2020/21).

Para la estimacion de las emisiones de GEI se contd con la cooperacion del equipo técni-
co del proyecto Ganaderia y Clima (MGAP-FAO-GEF), en el marco del disefio e implemen-
tacion de la Estrategia nacional de ganaderia resiliente y baja en carbono. El indicador
escogido para el reporte es el de Emisiones de GEI por unidad de producto (expresado
como Kg CO2 equivalente / Kg de carne equivalente producida), ya que expresa las emisio-
nes en relacion con la produccion obtenida en cada sistema durante el periodo de un afio.
Los resultados se muestran en el cuadro siguiente:

Emisiones por producto

SRR (Kg CO2 eq. / Kg carne eq. producida)
2019-2020 12
Predio 1 - Basalto Norte 2020-2021 14
2019-2020 13
Predio 2 - Sierras del Este 2020-2021 15
2019-2020 19
Predio 3 - Sierras del Este 2020-2021 17
Predio 4 - Basalto Norte 28;35852 12

2019-2020
2020-2021

TODOS -Promedio

El promedio de las emisiones totales de GEl por unidad de producto en los 4 predios para
el gjercicio 2020/2021 fue de 15 kg CO2eq / kg carne eq producida. Para contextualizar
este dato, en los 60 predios ganaderos que participan del proyecto Ganaderia y Clima®, el
promedio de emisiones para la linea de base fue de 20 Kg CO2eq/kg carne producida.
Esto indica que los niveles de emisiones de GEl en los 4 predios considerados son muy
bajos en comparacion con sistemas similares, aun sin considerar el potencial de captura
de carbono en pasturas y suelos.

Si bien en promedio los predios aumentaron sus emisiones en 1 kgCO2 eq / kg carne eq,
las situaciones fueron diversas, tanto en las emisiones absolutas como en la produccion
(entre 64 y 86 kg de carne eqg/ha), los cuales son claramente mejorables. Esto indica que
el camino a seguir es la implementacion de las buenas practicas ganaderas para “diluir”
las emisiones de GEI por unidad de producto, sin necesidad de incrementar los stocks,
ni el uso de fertilizantes y suplementos a discrecion. La alta variabilidad interanual de
las emisiones, afectadas tanto por la variabilidad climatica como por la incorporacion de
practicas cuyos resultados son de mediano y largo plazo, evidencian la necesidad de mas
tiempo para observar la tendencia de las emisiones.
5 Proyecto Ganaderia y Clima. 2022. Informe de evaluacion anual 2020-2021 (entregable 29). https:/www.gub.
uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/sites/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/files/documentos/

publicaciones/29_220310_Aprobado%20con_emisiones_redise%C3%B10o_Entregable%2029__Informe%20
de%20evaluaci%C3%B3n%20anual%202021.pdf
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5.2 Cumplimiento de los Objetivos y Metas del proyecto

El proyecto cuenta con un conjunto de indicadores que permiten medir el cumplimiento de

los objetivos (10) y las metas (IM) definidas al inicio, asi como los indicadores estandar (IE)

que son comunes a todos los proyectos financiados por el sector PRA de EUROCLIMA+. El
siguiente cuadro muestra los valores esperados antes de comenzar, y los valores obteni-

dos al finalizar el proyecto.

Indicador Descripcion ey e
esperado obtenido
Indicador Numero de personas (mujeres) directamente apoyadas para enfrentar los
) AR 156 344
Estandar 1 (IE.1) efectos del cambio climatico.
Indicador Numero de personas (hombres) directamente apoyadas para enfrentar
) T 234 502
Estandar 1 (IE.T) los efectos del cambio climatico.
) Numero de actores clave (organizaciones publicas, privados, sociedad
Indicador . - )
) civil) que usan métodos o procesos mejorados para enfrentar los efectos 16 25
Estandar 2 (IE.2) S
del cambio climatico
. Numero y tipo de contribuciones a la implementacion de las CDN u otras
Indicador : . - R
) estrategias nacionales de la adaptacion al cambio climatico con co- 3 3
Estandar 3 (IE.3) -
beneficios
Indicador de Numero de familias implementando Buenas Practicas Ganaderas (BPG) 50 51
Objetivo 1 (10.1)  asociadas a la Produccion Resiliente de Alimentos.
) Numero de organizaciones locales que generan propuestas de
Indicador de hy o : ; . . -,
o Produccion Resiliente de Alimentos, mejoradas a partir de la informacion 10 11
Objetivo 2 (10.2) o 6
y aprendizajes del proyecto.
) Numero de organizaciones de COPROFAM que generan propuestas de
Indicador de = o : ) i . C
o Produccién Resiliente de Alimentos, mejoradas a partir de la informacion 3 3
Objetivo 3 (10.3) o
y aprendizajes del proyecto.
Indicador de Numero de organizaciones locales de base asumiendo la seleccion de 6 6
Meta 1.1 (IM.1.1) familias beneficiarias con enfoque en co-innovacion y BPG.
Indicador de Numero de técnicos de campo capacitados para asistencia técnica con 6 10
Meta 1.2 (IM.1.2) enfoque de co-innovacion en predios beneficiarios.
Indicador de Porcentaje de incremento de la MS de forraje de campo natural por 10 30
Meta 2.1 (IM.2.1) hectérea en los predios beneficiarios
Indicador de Porcentaje de incremento de la tasa de prefiez vacuna (promedio) en los 15 8
Meta 2.2 (IM.2.1) 51 predios beneficiarios de la accién
Indicador de Numero de productores (hombres) participantes en actividades de 162 495
Meta 3.1 (IM.3.1) | difusién e intercambio de conocimientos de la accién.
Indicador de Numero de productores (mujeres) participantes en actividades de 108 83
Meta 3.1 (IM.3.1) | difusidn e intercambio de conocimientos de la accion.
Numero de representantes (hombres) de por lo menos 3 actores clave
Indicador de de la institucionalidad agropecuaria nacional y paises miembros de 32 75
Meta 3.2 (IM.3.2) COPROFAM y otros actores regionales participantes en actividades de
difusion e intercambio de conocimientos de la accion.
Numero de representantes (mujeres) de por lo menos 3 actores clave
Indicador de de la institucionalidad agropecuaria nacional y paises miembros de 20 47
Meta 3.2 (IM.3.2) COPROFAM y otros actores regionales participantes en actividades de
difusion e intercambio de conocimientos de la accién.
Indicador de . L .
Meta 3.3 (IM.3.3) Tiraje de Publicacion de difusion 500 500
Indicador de Numero de materiales audiovisuales de difusion a gran escala. 1 1

Meta 3.4 (IM.3.4)

6 Seincluyen 5 organizaciones de base de CNFR que participan en el proyecto “Ganaderia y Clima”.
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6. Lecciones aprendidas y comentarios
finales

El proceso de trabajo desarrollado durante 2 afios ha permitido identificar multiples apren-
dizajes, algunos de ellos novedosos, y otros que reafirman hipdtesis ya planteadas ante-
riormente. Se agrupan segun las areas de interés: adaptacion al contexto sanitario, enfo-
que de género (transversales); trabajo con las familias; formacion de cuadros técnicos;
aprendizajes institucionales y a nivel de gobernanza; y articulacion interinstitucional en
clave de politica publica.

La adaptacidn al contexto sanitario

La pandemia por COVID-19 genero restricciones a superarse mediante la sustitucion de
diversas actividades presenciales por virtuales, como las reuniones con los dirigentes
de organizaciones locales, reuniones de trabajo internas y con otros actores, seminarios
y acciones de difusion a nivel local, nacional y regional. Para ello se recurrio al uso de
medios digitales como la plataforma Zoom, elaboracién de audiovisuales y su difusion
en el canal en YouTube y redes sociales del proyecto. Unicamente se realizaron en forma
presencial las visitas del equipo técnico a los predios ganaderos y las actividades de ca-
pacitacion, cumpliéndose estrictamente con los protocolos sanitarios.

Las principales lecciones son la importancia del cumplimiento de protocolos sanitarios
establecidos, contar con una buena cobertura de internet en el territorio rural, y las moda-
lidades virtuales como herramienta valida y efectiva de comunicacion. En cuanto a las re-
comendaciones, las organizaciones pueden facilitar procesos de comunicacion efectivos
con las familias rurales, utilizando las capacidades y herramientas disponibles localmen-
te. Aunque las actividades presenciales generan procesos vivenciales unicos e intrans-
feribles, las estrategias implementadas en el proyecto han sido efectivas en un contexto
adverso como una pandemia COVID-19.

La implementacidn del Enfoque de género

Desde el inicio, el enfoque de género se planted como un eje transversal de la ejecucion
del proyecto. Esto tiene su raiz, entre otros factores, en el trabajo acumulado en la tema-
tica de género con énfasis en las mujeres rurales que CNFR viene desarrollando desde
hace varios anos.
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Se contd con el apoyo de la referente técnica de las tematicas de Género y Juventud de
CNFR para las instancias de capacitacion del equipo técnico de campo. Su participacion
tuvo momentos en los que planted reflexiones explicitas con relacion al tema, y otros
momentos en los que devolvia una mirada de género sobre las discusiones del equipo
técnico en relacion al abordaje del trabajo con las familias, los avances y las dificultades,
focalizando en el rol de mujeres y jovenes de las familias beneficiarias. También brindd
apoyo en la etapa final de sistematizacion y analisis de resultados, focalizando la mirada
de género en los aprendizajes y conclusiones.

Cabe destacar que la meta de género en la seleccion de las familias ganaderas fue cum-
plida con creces, ya que 72 de las 161 personas que integran los nucleos familiares son
mujeres (45%). En tanto, en el 33% de los predios se identifica que las mujeres tienen un
rol protagonico en la empresa familiar, ya sea con respecto a la propiedad de los animales
y/0 de la tenencia de la tierra, la gestion del emprendimiento y la toma de decisiones, entre
otros factores.

También se considero el abordaje de género desde la propia conformacion del equipo téc-
nico vinculado al proyecto. Tanto el equipo de campo y el equipo de coordinacion central
como el equipo de investigacion y apoyo de INIA, tuvieron una participacion relevante de
mujeres entre sus integrantes. En concreto, la integracion del equipo técnico en su conjun-
to fue de 50% de mujeres y 50% de hombres.

El trabajo con las familias ganaderas

Se reafirma la importancia de que transcurran los tiempos necesarios para los proce-
sos de construccion y consolidacion de conflanzas entre la familia y el equipo técnico de
campo. Es clave sostener una frecuencia de visitas que vaya paulatinamente generando
un conocimiento mutuo, base sobre la cual se podra consolidar la conflanza, conocer y
acordar los codigos de comunicacion, y construir alianzas y acuerdos para el diagndstico
y el re-disefio de los sistemas productivos, asi como monitorear y evaluar los resultados
para empezar un nuevo ciclo de co-innovacion.
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Es clave para el equipo técnico conocer y entender los procesos que operan en la toma de
decisiones a la interna de los nucleos familiares. Eso lleva tiempo de escucha y observa-
cion, y mucho didlogo. En los casos que ya existia un vinculo previo con la familia por su
trayectoria de trabajo en las organizaciones locales, este proceso se dio con mayor fluidez
y con menos tensiones, pero no necesariamente mas rapido. Tanto las familias producto-
ras como el equipo de agronomos y veterinarios, valoraron muy positivamente el aporte
que la psicologia desde su especialidad realizé en este terreno.

Aquellas innovaciones tecnologicas que implican cambiar la forma de hacer las cosas re-
quieren romper estructuras cognitivas previas de las personas, para generar aprendizajes
nuevos. Esto implica tensiones que hay que saberlas manejar, trabajarlas en el equipo y
con las familias. El apoyo brindado desde las disciplinas sociales ha favorecido el analisis
y el abordaje de estas situaciones por parte del equipo de campo. Cuando se logra una
comprension mutua del problema y se acuerda implementar las posibles soluciones, los
cambios tecnoldgicos empiezan a ocurrir.

La integracion de la disciplina veterinaria ha sido un elemento positivo. La elaboracion de
los diagnosticos sanitarios y el acompafiamiento en la ejecucion de los planes sanitarios
prediales ha sido una experiencia novedosa en la implementacion del enfoque de co-in-
novacion en ganaderia familiar. Trabajaron de forma complementaria con el equipo agro-
nomico, aportando mutuamente al esfuerzo de visualizar el sistema como un todo. Para
ello, debe darse una coordinacion fluida entre ambos profesionales, y que el trabajo con
las familias se planifique en conjunto, alineando objetivos, metas y prioridades a plantear
en el campo. Es importante que estos tiempos de integracion de personas y perspectivas
también sean previstos en las presupuestaciones y las planificaciones de las distintas
etapas del proceso, y que también se prevea un rol de apoyo y coordinacion que facilite la
interdisciplina para la construccion de los acuerdos necesarios.

Aprendizajes a nivel del equipo técnico

El proyecto ha trabajado con familias, y en el planteo transversal de género, esto se des-
taco siempre como un elemento central, buscando dar espacio a todos los integrantes
de las familias en las visitas técnicas, especialmente a las mujeres. Esto reviste algunas
complejidades, ya que el trabajo con la unidad productiva y la unidad doméstica supone
el trabajo complementario con otras disciplinas para lograr una buena comprension en
el diagndstico e identificar buenas herramientas para acompanar el proceso. Dicha com-
plementariedad puede tomar multiples formas de organizar el equipo técnico en cuan-
to a roles, dedicacion y espacios de trabajo. Las unidades domésticas y productivas se
complementan y compiten a la vez por los recursos del sistema. Cabe destacar que en
este tipo de proyectos, agronomos y veterinarios tienen un rol educativo, ellos ensefian y
también aprenden de las familias. En cada encuentro se construyen nuevos conocimien-
tos a partir de los saberes que cada uno trae. Y al mismo tiempo, el trabajo con el nucleo
familiar y la perspectiva de género cuestiona a todas las personas involucradas, no solo
en el area técnico-productiva sino también en el terreno de lo personal y de lo familiar. En
este contexto, los espacios de apoyo al equipo, moderados por la psicologa que trabajo
en la sistematizacion de la experiencia fueron muy valorados por todas las partes, ya que
brindaron herramientas de analisis e intervencion para mejorar el trabajo y sus resultados.
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Son fundamentales los espacios de formacion y reflexion permanente de los cuadros téc-
nicos para aplicar el enfoque de co-innovacion desde las diferentes visiones y disciplinas
integradas. La asistencia técnica que busca abordar el predio como un sistema abarca
muchas areas de conocimiento, y los sistemas son todos distintos, pero con puntos co-
munes. El trabajo interdisciplinario, donde los técnicos/as de campo puedan tener apoyo
de otras disciplinas y generar un entendimiento comun sobre los problemas y sus solu-
ciones con una vision mas amplia, son muy importantes en este tipo de abordajes. Para
ello se necesita disefiar espacios especificos de interaccion que deben ser contemplados
y presupuestados. Las instancias de intercambio del equipo técnico, con participacion de
referentes de las disciplinas sociales e investigadoras de INIA, han sido muy importantes
para fortalecer las capacidades de trabajo con las familias ganaderas.

Aprendizajes a nivel institucional

La CNFR generdé una nueva asociacion con el INIA para implementar el proyecto en forma
conjunta, y con un importante rol a jugar por parte de las organizaciones locales de pro-
ductores que postularon tanto a las familias ganaderas beneficiarias como a los técnicos
de campo. Cada Sociedad de Fomento Rural (SFR), con el equipo técnico local y la familia
productora, conformaron el denominado “triangulo de confianza local”. Cuando estos ac-
tores forman vinculos de conflanza solidos, aportan complementariamente importantes
herramientas para llevar adelante un proceso de desarrollo local sustentable, pudiendo
enfrentar su adaptacion al cambio climatico con mayores probabilidades de éxito. Un
ejemplo de eso fue que el proyecto inicié sus acciones con 52 familias, en un proceso de
trabajo exigente para todas las partes, y solamente una familia se retiré después de 8 me-
ses de trabajo. El equipo técnico de campo mantuvo su integracion en todo este tiempo, lo
que habla claramente de un proceso de seleccion cuidado y atinado por parte de las SFR,
y de un fuerte compromiso del equipo y de las familias con su organizacion local.
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Otro aprendizaje reafirmado es la importancia de las organizaciones locales como cajas
de resonancia de la experiencia y como continuadoras de las lineas de accion de interés
de sus asociados en los territorios. Las SFR apoyaron todas las actividades de difusion a
las que fueron convocados, y en las actividades del Grupo Motor se manifesté la preocu-
pacion de sus Comisiones Directivas por la busqueda de estrategias de continuidad y de
escalamiento de un proyecto al cual evaluaron positivamente.

También surgen aprendizajes importantes y confirmaciones de algunas hipotesis acerca
de la importancia del rol de la organizacion nacional como conocedora de las organiza-
ciones locales, dado que no cualquier organizacion local esta en condiciones de asociarse
a una propuesta de estas caracteristicas, debiéndose considerar aspectos de estructura,
funcionamiento y vinculo con sus socios, gobernanza, capacidad de gestion y madurez
dirigencial, entre otros aspectos. También es importante el rol de la organizacion nacio-
nal o de segundo grado (en este caso CNFR) a la hora de presentarse conflictos locales
gue puedan hacer peligrar el cumplimiento de compromisos asumidos. Esta sinergia se
vio potenciada por el espacio de trabajo del Grupo Motor. También fue importante el rol
de la organizacion nacional por su capacidad de gestion de proyectos de escala, y en la
articulacion interinstitucional a nivel nacional y regional que se refleja en el terreno como
mejores condiciones de trabajo y en la propia continuidad del proceso.

Gobernanza del proyecto

La co-innovacion requiere de una multiplicidad de actores, siendo fundamental que aque-
llas acciones que pretendan impulsar cambios a nivel de campo funcionen en el marco
de una articulacion institucional afinada y con roles claros. Dicha articulacion no ocurre
espontaneamente sino que se basa en antecedentes solidos, requiere de planificacion y
dedicacion, y debe ajustarse peridédicamente en funcion de un contexto cambiante. Es
importante dimensionar esta articulacion como una tarea clave y que requiere de habili-
dades técnicas y politicas.
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La integracion de las miradas de los diferentes actores (organizaciones locales, organi-
zacion nacional, investigadores, agencia implementadora GIZ) en la gobernanza del pro-
yecto enriquecio el trabajo, permitiendo monitorear el proceso durante la ejecucion del
proyecto, y convirtiendo las acciones de monitoreo dinamico también en un espacio de
capacitacion y formacion de actores.

Las acciones de sistematizacion de la experiencia en clave de retroalimentacion del pro-
ceso posibilitaron espacios de reflexion sobre lo realizado, facilitaron la participacion de
los actores haciendo foco en la mirada sobre el campo y las familias, y también en el
equipo que interviene sobre el terreno. Para ello, es importante la buena comunicacion
entre todas las partes.

Articulacion interinstitucional en clave de politica publica

El proyecto promovio la implementacion de tecnologias validadas a nivel nacional, que
contribuyen a la adaptacion y a la resiliencia climatica de la ganaderia familiar, con re-
sultados comprobados, y aportando simultaneamente al cumplimiento de las CDN y los
compromisos asumidos por el pais para enfrentar al cambio climatico y sus consecuen-
cias.

Estas buenas practicas ganaderas, implementadas como caja de herramientas y no como
una receta, constituyen tecnologias de procesos que no implicaron grandes inversiones
financieras, sino que requirieron inversiones en aprendizajes que quedan incorporados en
las familias y en sus organizaciones. Se considera que la asistencia técnica con enfoque
de co-innovacion es una metodologia apropiada para su implementacion en los sistemas
ganaderos familiares sobre campo natural, requiriendo un horizonte temporal de al me-
nos 4 afos para comenzar a observar sus resultados. Este enfoque con sus diferentes
fases puede ser adaptado a otros sistemas de produccion, incluso para ser implemen-
tado en otros paises y sistemas productivos, aunque légicamente las buenas practicas
promovidas seran diferentes.

La asociacién entre una organizacion de la produccion familiar (CNFR) con un instituto
de investigacién nacional (INIA), que ya cuenta con antecedentes de trabajo en proyectos
de co-innovacion, investigacion participativa y desarrollo de tecnologias apropiadas, es
un arreglo posible de repicar en paises con circunstancias institucionales similares a las
de Uruguay. Si se suma el respaldo politico de la institucionalidad publica para el desa-
rrollo de proyectos en esta linea, se van asentando las bases para la construccion de una
politica publica de mayor alcance. La COPROFAM vy las organizaciones nacionales de la
agricultura familiar que la integran han sido parte activa del proyecto desde sus inicios,
considerandolo como referencia para la proyeccion y escalamiento de experiencias simi-
lares en los paises de América del Sur.
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