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»El mejo
momento para
plantar un arbol
fue hace 20 anos.

El segundo es hoy.«

Dicho de Uganda

Repuiblica Dominicana, 2008.



Introduccion

n septiembre de 2007, los paises miembros

de la Convencién de las Naciones Unidas de

Lucha contra la Desertificacién aprobaron la
Estrategia Decenal y un ambicioso plan de reformas.
Mediante estas directrices la Convencién quiere final-
mente alcanzar su objetivo: Detener la degradacién de
las tierras en zonas dridas, semi-4ridas y sub-htimedas
secas, que son tan importantes para la seguridad de la
alimentacién mundial, la ecologfa del planeta y el bien-
estar de aproximadamente mil millones de personas.
: Pero cédmo fue recibida la Estrategia Decenal y cudl es
su relevancia politica y practica en la aplicacion de la

UNCCD?

Este informe resume un didlogo entre actores
Centroamericanos, Caribenos y Europeos sobre
la Estrategia Decenal. El contexto en el lado de la
Unién Europea es el llamado “road map” en el cual
trabajan los especialistas de desertificacién en el grupo
de trabajo de medio ambiente (Working Party on
International Environmental Issues, WPIEI). Este
“road map” o “mapa vial” visa armonizar y concretizar
el apoyo de los paises miembros de la Unién Europea
para la implementacién de la Estrategia Decenal y
para la reforma de los 6rganos de la Convencién. Por
otro lado en la regién de América Central y del Caribe
actores claves del nivel local y nacional se reunieron
en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, en 2008

“La aceleracién de cambios miiltiples es més rdpida
que la capacidad de formular respuestas de la comu-
nidad internacional. Nosotros vamos de los COPs
alos CRICs y de los CRICs a los COPs y estamos
repitiendo lo que habiamos dicho diez anos atrds
mientras que los problemas se estdn agravando con
una rapidez que no fue prevista durante las nego-
ciaciones de la Convencién. Todavia no tenemos
la respuesta adecuada que pueda convencer a las
poblaciones que algo importante estd ocurriendo.
Pero si todavia no tenemos la respuesta, ; qué
importancia tiene la Estrategia Decenal ? — La
Estrategia Decenal es nuestra tiltima oportunidad
para nuestra credibilidad. Alguien quien dice que la
Estrategia es un suceso vende la piel del oso antes
de haberlo matado, est4 exigiendo demasiado y
demasiado pronto.”

GREGOIRE DE KALBERMATTEN
Secretario Ejecutivo Adjunto de la UNCCD

para discutir el significado de la Estrategia Decenal

en sus paises. Las dos iniciativas intercambiaron en

un evento paralelo a la Conferencia para la revision

de la implementacién de la Convencién en Estambul
en noviembre de 2008 (Conference of Review of the
Implementation of the Convention, CRIC-7). Este
informe no es s6lo un resumen de los encuentros, sino
también invita a la reflexién sobre la propia Estrategia
Decenal y es dirigido a todas las partes. Subraya las
distintas responsabilidades y destaca que es Gnicamente
con un arreglo basado en las prioridades nacionales de
cada pais y con un espiritu de solidaridad y colabora-
cién internacional que la Convencidn serd capaz de
alcanzar realmente sus objetivos.

La desertificacion es una catastrofe silenciosa, como dijo
un experto turco en la CRIC-7 en Estambul. M4s de
250 millones de personas se encuentran directamente
afectadas por la desertificacién. Ademds, cerca de 1000
millones de habitantes en mds de 100 paises estén
amenazados por ella, entre los cuales estdn los ciu-
dadanos més pobres, marginalizados y politicamente
débiles del mundo. Las 4reas secas cubren mds de un
tercio de la superficie mundial y cada afio se pierden
20 millones de hectdreas de suelo cultivable. Los costos
econémicos de la desertificacién son estimados en unos
mil millones de délares anuales. Hay una coincidencia
significante: Los paises afectados por la degradacién

de las tierras son los mismos que sufren de escasez de
alimentos.

Los prondésticos indican que las tierras secas su-
frirdn particularmente por el cambio climdtico. Serdn
golpeadas por un incremento mayor de la temperatura
media que en otras regiones, y condiciones climdticas
extremas como sequias, borrascas y grandes precipita-
ciones ocurrirdn con mds frecuencia y, también debido
a este aumento, la disponibilidad del agua disminuye,
lo que resulta en una reduccién de la productividad
agricola. A su vez, la reduccién de la capa vegetal lleva
a la erosidn, uno de los factores principales de la deser-
tificacion. La degradacion de las tierras puede ser tanto
efecto como causa del cambio climdtico ya que ellas
almacenan tres veces mds carbono que la vegetacién, es
decir que son el mayor almacenador de carbono terres-
tre. Cada afo, los procesos de la desertificacién liberan
300 millones toneladas de carbono, lo que corresponde
a 4% de las emisiones de gas carbénico mundiales
(Millenium Ecosystem Assessment 2005).

La Convencién de la Lucha Contra la Deserti-
ficacién despertd nuevas esperanzas para luchar contra
la desertificacién. Unificindola con el desarrollo soste-



nible y la lucha contra la pobreza, la temdtica parecia
haber escapado de su denominacién ambiental: Los
problemas sociales y econémicos, como la seguridad
de los alimentos, las migraciones y la mejor prictica
democritica estdn estrechamente relacionados con la
degradacién de las tierras y la sequia. La Convencién
pone en relieve la necesidad de liar la solucién de estos
problemas a esfuerzos de investigacién y programas
de accién. Ademds, la Convencién reconoce que el
desarrollo debe centrarse en el factor humano para ser
sostenible y exige un procedimiento de abajo hacfa
arriba, insistiendo en que la poblacién local debe
intervenir plenamente en la toma de decisiones sobre
la manera de acometer el problema de la degradacién
de los suelos.

Incluso diez afios después de la aprobacién de
la Convencién los resultados no han alcanzado a las
expectativas. El problema persiste y en muchos paises
la temdtica se excluye de las agendas politicas o es
desplazada por prioridades que exigen una solucién
inmediata. Se estd luchando contra la desertificacion
en forma de programas ambientales y aislados. Les falta
la integracién en estrategias de desarrollo y en marcos
programaticos.

La Convencién tampoco consiguié movilizar
recursos nacionales e internacionales suficientes. El
vinculo de la degradacién de las tierras con la pobreza
y el desarrollo rural, asi como es entendido por mu-
chos actores, no resultd en inversiones correspondien-
do al tamano del problema. Y aunque la temdtica es
central para el desarrollo econdmico y social, la gestién
sostenible de las tierras es debidamente reconocida
en la cooperacién internacional apenas en programas
especificos de desarrollo agricola o ambiental.

Otra observacién es que desde la Conferencia
de Rio en 1992, en la cual fue ideada la UNCCD,
el contexto global del desarrollo econémico y de la
cooperacién han cambiado considerablemente. Para
la comunidad internacional hoy los objetivos de desa-
rrollo del milenio representan la gran linea orientadora
para los esfuerzos de armonizacién de la cooperacién y
de alineamiento en estrategias nacionales de desarrollo.
De misma forma, la arquitectura de financiacién cam-
bié. Fondos y programas internacionales tales como el
GEF (Global Environment Facility - Fondo de Medio
Ambiente) substituirdn muchas cooperaciones bilatera-
les con base en proyectos.

Meta de la Estrategia Decenal

La meta es forjar una alianza mundial para revertir
y prevenir la desertificacién y la degradacién de las
tierras, y mitigar los efectos de la sequia en las zonas
afectadas, a fin de apoyar la reduccién de la pobreza
y la sostenibilidad ambiental.

Objetivos

1. Mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones afectadas

2. Mejorar las condiciones de los ecosistemas
afectados

3. Generar beneficios mundiales mediante la
aplicacidn efectiva de la CLD

4. Movilizar recursos para apoyar la aplicacién de
la Convencién mediante alianzas eficaces entre
agentes nacionales e internacionales

(ver anexo)

Consciente de la importancia de estos cambios de

la Convencién, los paises signatarios de la UNCCD
aprobaron la Estrategia Decenal 2008 -2018 para
mejorar la aplicacidon de la Convencién. Con la
formulacién de este documento, la Convencién se fija
por primera vez objetivos concretos a largo (objetivos
estratégicos) y mediano plazo (objetivos operacionales),
dando a todos los actores una base para mejor ges-
tionar sus actividades, medir sus avances y movilizar re-
cursos financieros. Hasta la fecha, la Estrategia Decenal
ya permitié a los 6rganos de la Convencién elaborar
sus planes a cuatro afios basados en resultados y sus
planes operativos bianuales con un presupuesto. Esto
corresponde a una nueva cultura de gestién por resul-
tados. El marco existe, pero obviamente la Estrategia
Decenal, y con ella la propia Convencidn, sélo pueden
lograr sus efectos si cada uno de los miembros hace su
parte. La traduccién de los compromisos asumidos en
la Estrategia Decenal en medidas factibles por parte de
las partes con sus diferentes responsabilidades, fue el
objetivo del intercambio aqui resumido.

En la primera parte del informe, los paises
afectados, conformados por Honduras, Hait{ y la Re-
publica Dominicana, y la Unién Europea, exponen sus
avances en la aplicacién de la Estrategia Decenal. En
la segunda parte, dos temas esenciales de la Estrategia
Decenal son destacados: Estrategias de financiacion
y la aplicacién de la Convencidn al nivel local. El in-
forme concluye con algunas reflexiones sobre acciones
todavia necesarias a nivel internacional para que la
Estrategia Decenal pueda mejor desplegar su potencial
en los paises afectados. jAsi es que lean!



Parte 1:

La Estrategia Decenal:

responsabilidades compartidas, pero distintas

LUIS ESPINOZA, Punto Focal de la UNCCD, Honduras

PAUL JUDEX EDOUARZIN, Punto Focal de la UNCCD, Hait{

PEDRO GARCIA BRITO, Director del Grupo Técnico Interinstitucional de la UNCCD, Reptblica Dominicana

Son las partes las que tienen la principal responsabilidad

Con la decisién 3 / COP8, la UNCCD pide a las par-
tes que tomen las medidas necesarias para la aplicacién
de la Estrategia en funcién de sus prioridades nacio-
nales y en un espiritu de solidaridad internacional.
Esto significa que debemos revisar nuestros Programas
de Accién Nacional (PANs). La mayoria de los paises
afectados ha elaborado su programa en los tltimos
afios, pero pocos documentos son realmente integrados
en los planes de desarrollo del pais. Muchas veces se
trata de un compendio de proyectos que no pueden
ser financiados con los recursos disponibles, o bien de
estrategias que se quedan en el aire por falta de relevan-
cia con otros temas del pais. Con una revisién de los
programas tenemos una nueva oportunidad para darles

La situacion en América Central

y en el Caribe

Mejor conocida por sus selvas tropicales, mis de

un cuarto de esta regién estd afectada por la deser-
tificacién. 27 % de la poblacién estd directamente
afectada. Las causas son vdrias: la agricultura familiar
y comercial con sus mono-culturas, el sobre-pasto-
reo, el uso de leha como fuente energética, ya sea
doméstica o industrial.

La zona afectada puede parecer pequefa en el mapa,
pero es grande relativamente al pais. La degradacién
de las tierras es significante. Si tomamos el ejemplo
de la cobertura forestal como elemento concreto

de la desertificacién, podemos constatar que en la
Republica Dominicana, se ha perdido cerca del 60 %
en los dltimos 100 anos, concentrandose la mayor
pérdida en las ultimas cuatro décadas (alrededor del
45 %). En Haiti, pais vecino de la misma isla, la co-
bertura forestal es tinicamente 2 %. Y en Honduras,
se han perdido cerca del 3.5 millones de hectdreas de
la cobertura forestal.

una alta prioridad politica, definir acciones con benefi-
cios multiples para la preservacion de la biodiversidad,
la lucha contra la desertificacién y la adaptacién al
cambio climdtico, lo que se resume en las tres Conven-
ciones de Rio que estdn estrechamente relacionados.
Eso no significa que los PANSs ya elaborados no puedan
ser implementados, sino que pueden ser enriquecidos.
Tenemos una nueva oportunidad para traducir una
politica en acciones concretas para el beneficio de la
poblacién local, lo que también nos da nuestra legiti-
midad. Finalmente, siguiendo la Declaracién de Paris,
tenemos un documento que subraya nuestra prioridad
y que es la base para estrategias de financiamiento
integrado con el fin de aumentar la eficiencia de la
aplicacién de recursos nacionales e internacionales.

Nuestros avances: Honduras, Hait{ y la Reptblica
Dominicana tienen avances en el marco de politicas y
la institucionalizacién del proceso. En los tres paises se
puede constatar una voluntad politica, que se expresa

en la continuidad del proceso atin cuando haya cam-




bios politicos 0 de administracién. Se han establecido
érganos nacionales de coordinacién compuestos por
representantes de diferentes ministerios, de la sociedad
civil y de los paises donantes con un nicleo que
coordina las reuniones periédicas. Los 6rganos de la
Reptblica Dominicana y de Hait{ tienen estatutos que
oficializan su funcionamiento. Honduras opté por un
funcionamiento menos oficializado, pero no menos
eficiente.

Los tres paises se encuentran en procesos de
coordinacién de las estrategias nacionales de desarrollo,
en los que se incluye a los donantes y su alineamiento
en las politicas nacionales. En Honduras y la Reptiblica
Dominicana, los Programas de Accién Nacional (PAN)
son elaborados como documentos de base para la
aplicacién de la Convencién. La formulacién del PAN
en Honduras fue realizada en base a una alianza entre
la Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente, el
Mecanismo Mundial y la Cooperacién Alemana y fue
revisado en 2007. El PAN en la Repiblica Dominicana
fue realizado en 2007 en base a una alianza entre el
Mecanismo Mundial, la Secretarfa del Medio Ambien-
te y de Recursos Naturales, la FAO y la Cooperacién
Alemana. En Haiti, un acuerdo fue firmado entre el
Ministerio de Medio Ambiente, PNUD y la Coopera-
cién Alemana para la formulacién del PAN. Este pais
se encuentra en un estado avanzado en la formulacién
de su programa, y asf tiene la posibilidad de integrarse
directamente a la Estrategia Decenal de la Convencidn.

“Mi recomendacién para los donantes serfa la siguiente:
fortalecer las capacidades. El problema de desertificacién es
un problema fundamental. No tenemos muchos recursos
y lo poco que tenemos no es siempre relacionado a pro-
blemas de medio ambiente por que hay otras prioridades
del pais. En el caso de Haiti el problema mayor es él de
conocimiento. Es importante crear una masa critica de
técnicos, de gente que entienda bien el problema de la
desertificacién. Ademds, en los tltimos meses se vio que
los problemas relacionados al cambio climético nos estdn
afectando muchisimo. Tenemos que ver como coordinar las
acciones entre las tres Convenciones. Eso es un reto muy
importante y siempre necesitamos ayuda en eso.”

PAUL JUDEX EDOUARZIN
Punto Focal de la UNCCD, Hait{

“Nosotros estamos interesados en que la Estrategia Decenal
se lleve a cabo. Necesitamos mds capacitacién, sobre todo

con relacién a la identificacién de indicadores para un

sistema de M&E. Nos faltan las informaciones bdsicas que

nos puedan servir para decisiones politicas.”

LU{S EDUARDO ESPINOZA
Punto Focal de la UNCCD, Honduras

En los tres paises instituciones del sector publico y la
sociedad civil elaboran proyectos en conjunto y con el
apoyo de la cooperacién internacional. En Honduras,
en el marco de la alianza de la Secretaria de Recursos
Naturales y del Ambiente, la Cooperacién Alemana,
la Unién Mundial para la Conservacién de la Natu-
raleza (International Union for the Conversation of
Nature, [IUCN), los gobiernos locales y el Mecanismo
Mundial, estdn actualizando 12 planes estratégicos de
desarrollo municipal para incorporar el manejo soste-
nible de tierras. Los planes revisados calificardn para
los fondos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza.
En la Republica Dominicana, la red de organizaciones
en lucha contra la desertificacién (RIOD, siguiendo

el modelo internacional) sirve como un enlace entre el
nivel nacional y local. Asi, aquellas iniciativas prome-
tedoras han podido ser identificadas, discutidas a nivel
nacional y serdn ampliadas a gran escala.

En los tres paises, la informacién de los aspectos
biofisicos y socio-econdmicos estd disponible en
instituciones diferentes. El reto consiste en el andlisis
de los datos y la elaboracién y aplicacién de un sistema
de monitoreo y evaluacién de la desertificacién. La
base para una cooperacién entre estas instituciones
fue establecida a través de diferentes talleres realizados
en Honduras y la Republica Dominicana que desem-
bocaron en una consultorfa para la elaboracién de un
sistema operacional.

Los logros mayores se pueden considerar en el 4mbito
del fortalecimiento institucional en torno al tema y
en la incorporacién del tema en las agendas de las
instituciones sectoriales. Aunque el Punto Focal de la
Convencidn estd ubicado en el ministerio del medio
ambiente, ya no es exclusivamente este ministerio

el que se encarga de luchar contra la desertificacion.
Gracias a los organismos nacionales de coordinacidn,
la desertificacién se convirtié en un tema importante
para otros ministerios, como los de agricultura,
planificacién, educacién, juventud, entre otros. Sus



representantes participan activamente y sirven como
enlace entre el organismo y su institucién. Sin embar-
go, el proceso de fortalecimiento institucional todavia
puede ser mejorado. Muchas veces faltan recursos, no
s6lo financieros sino también humanos, debido a otras
prioridades nacionales.

Retos en el marco de la Estrategia Decenal: Los
cuatro objetivos de la estrategia son muy generales.
All{ pricticamente entra en juego todo, ademds de
interpretar los fundamentos de la Convencién misma.
Cuando hablamos de mejorar las condiciones de vida,
estamos hablando de luchar contra la pobreza, de
mejorar las condiciones de los ecosistemas, del manejo
sostenible de las tierras y del beneficio global. Estamos
hablando del cambio climdtico y de todo su entorno,
de movilizar recursos técnicos y financieros. Estamos
hablando de lo que hemos venido haciendo desde el
inicio de la Convencién.

Visita de las plantaciones de Jatropha en la zona fronteriza

Repiiblica Dominicana con Haiti, 2008.

Se podria cuestionar la razén de ser de la Estrategia
Decenal. Hemos hecho actividades que tienen el
mismo fin que la Estrategia Decenal incluso antes de
que esta haya sido elaborada, asi que hemos realizado
actividades para luchar contra la desertificacién incluso
antes de la aprobacién de la Convencién. Sin embargo,
creemos que la Estrategia tiene su derecho a existir.
Con la formulacién de objetivos estratégicos, efectos
previstos, indicadores, objetivos operacionales y resul-
tados, la Estrategia da un enfoque més concreto que la
Convencién. Muchas veces esta termina donde deberia
empezar para poder servir de guia a los paises. Lo que
falta son los indicadores de los objetivos operacionales.
Estos deberfan ser aprobados lo mds pronto posible
por las Partes de la Convencién para que nosotros,

los paises afectados, tengamos un marco orientador
para asi comprometer a todos los actores nacionales e
internacionales a contribuir al alcance de los objetivos,

como lo es el espiritu de la Convencidn.

Murallas
reducen la
erosién.

Haiti, 2007.

Intercambio regional con representantes de Guatemala,

Honduras, Haiti y la Repiiblica Dominicana.
Santo Domingo / Repiiblica Dominicana 2008.
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La contribucion de la Union Europea

MONCEF FOLLAIN

Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento de las Naciones Unidas y de

Organizaciones Internacionales del Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio del Medio Ambiente, Francia

Unién Europea, Presidencia francesa

El apoyo de la Unidn Europea es mas que garantizar fondos

La Estrategia Decenal resalta la necesidad de poder
contar con recursos financieros sustanciales, adecuados
y puntuales u otras formas de apoyo y enfatiza que

el apoyo debe ser en consonancia con las necesidades
de los paises afectados, a fin de ayudarlos a aplicar la
Convencién. La Unién Europea reconoce esta necesi-
dad, asf como también la de una revisién y continua
asesorfa de la aplicacién de la Convencién. Entre 2008
y 2009 tuvieron lugar varias reuniones para concretizar
el apoyo de los paises miembros de la Unién Europea.
El tenor de estas reuniones: La Unién Europea quiere
ser mds que un garante de fondos.

Desde el punto de vista de la Unién Europea,
hay cuatro desafios mayores de la UNCCD. Primero,
la traduccién de objetivos estratégicos y operacionales
en acciones concretas a nivel local. La UNCCD da
una perspectiva general sin orientaciones concretas.
Muchos paises aprobaron la Convencidn, elaboraron
su Programa de Accién Nacional pero no saben
como continuar después. Segundo, el apoyo en la
re-estructuracién de las instituciones de la UNCCD y
la introduccién de la gestidn basdndose en resultados.
La cooperacidn entre las instituciones de la UNCCD,
sobretodo entre la Secretarfa y el Mecanismo Mundial,
deberia ser mejorada y las instituciones deberfan
disponer de planes operacionales. Esto exige que las
responsabilidades y los limites sean bien definidos,
que las instituciones tengan planes operacionales
con indicadores y que las partes se comprometan al
cumplimiento de sus deberes. Tercero, el ajuste de los

Programas de Accién Nacional (PAN) con la Estrategia
Decenal. Los PAN de cada pais son muy diferentes;
aquellos de la “primera generacién” se caracterizan

por un compendio de proyectos muy concretos pero
nunca realizados por falta de financiamiento. Los PAN
de la “segunda generacién” parecen ser mds como una
estrategia politica cuya implementacién es dificil por
falta de ideas concretas al nivel local. Los resultados y
los indicadores de la Estrategia Decenal podrian servir
como guia para la revisién de los PAN existentes.
Cuarto, la correlacién de la UNCCD con otros temas
actuales. Otros temas pueden ser la seguridad interna-
cional, los derechos humanos o la migracién debido a
condiciones del medio ambiente. Lo importante es in-
cluir la lucha contra la desertificacién. Ni este tema ni
el PAN deberfan ser algo adicional, pero si integrados
en otros temas y politicas existentes. Sdlo asi se puede
lograr que la desertificacién sea comprendida en toda
su complejidad.

“El apoyo de la Unién Europea es el inicio de la solucién.

La Convencidn tiene que ser aplicada por los esfuerzos na-
cionales de cada pais, del nivel local hasta el nivel nacional.
Precisamos de un nivel de atencién afirmativo sin el cual
no podemos lograr la lucha contra la desertificacién. Esta
atencién puede ser alcanzada con el apoyo de los paises
miembros de la Unién Europea. Regresando a la oficina
en Bonn yo quiero priorizar mds entre lo deseable y lo
realizable. No todo es realizable, también debido a factores
externos, por ejemplo la crisis financiera. Eso es la mala
suerte, pero, por otro lado, estamos acostumbrados a la
mala suerte y tenemos una cierta experiencia con grandes

desafios.”

GREGOIRE DE KALBERMATTEN
Secretario Ejecutivo Adjunto de la UNCCD




Dos ideas principales: Uno de los objetivos de la Decla-
racién de Paris es dar mds responsabilidad a los paises
en desarrollo de crear su plan para un financiamien-
to efectivo. El medio ambiente no siempre tiene la
importancia que merece; esta en competicién con
otros temas importantes, como la infraestructura, la
salud o la seguridad. La Declaracién de Paris subraya
la necesidad de un procedimiento integrado y en este
sentido, una inclusién del manejo sostenible de las
tierras es necesaria. Pero no queremos que nuestro
apoyo se quede Unicamente en un nivel intermedio ya
que se basa en dos ideas principales: La de apoyar la
reforma institucional de la Convencién fortaleciendo
su influencia politica y la de ajustar los objetivos de la
estrategia decenal con acciones concretas al nivel local.

Estos dos ejes se traducen en cinco objetivos
operacionales que orientan las acciones de los actores a
corto y mediano plazo:

1. Conscientizacién y educacién para influenciar pro-
cesos y actores locales, nacionales e internacionales
para poder enfrentar la desertificacién de manera
adecuada. Es apoyada la creacién de sinergias con
otros temas y actores, el aporte de la temdtica en
foros relevantes, la participacion de organizaciones
de la Sociedad Civil, entre otros.

2. Creacién de un marco politico garantizando un
ambiente facilitador para la promocién de la
lucha contra la desertificacidn, identificacién y
superacién de obstdculos de la gestidn sostenible
de las tierras, revisién de los PAN para que sean
documentos estratégicos integrados en cuadros de
inversién y en la planificacién del desarrollo del
pais, entre otros.

3.

4.

5.

Fortalecimiento de la autoridad de ciencia, tecno-
logfa y gestién de conocimiento. La UNCCD
deberia ser un punto de referencia y de consulta.

La realizacién de un sistema de monitoreo y el le-
vantamiento de datos biofisicos y socio-econémicos
son apoyados. Queremos mejorar el conocimiento
también de temas relacionados.

Fortalecimiento de capacidades identificadas por el
pais. Estamos conscientes de que eso siempre serd
necesario, no solamente la capacitacién en si, sino
también el acompafiamiento en el trabajo diario.

Movilizacién y coordinacién de financiamiento,
identificacién de fuentes innovadoras, elaboracién
de planes integrados para la inversién relacionada
con el manejo sostenible de las tierras, transferencia
de tecnologfa, entre otros.

Modelo para otros: Con la sintesis del apoyo, los

27 paises de la Unién Europea quieren desarrollar una

visién holistica de las actividades en curso, de las bre-

chas entre estas actividades y el objetivo de la Estrategia

Decenal. Es un proyecto ambicioso Yy nos encontramos

s6lo al inicio. Hace falta informacién. Los vinculos y

sinergias con la Secretarfa y el Mecanismo Mundial tie-

nen que ser identificados e indicadores formulados. Sin

embargo, nos gustarfa compartir nuestra experiencia
con otros actores porque esperamos que la experiencia
de la Unién Europea pueda servir como modelo para
otras organizaciones.



La responsabilidad compartida

ALEJANDRO KILPATRICK

Coordinador de Programas, América Latina y el Caribe,
Programa sobre cambio climdtico y servicios ambientales,

Mecanismo Mundial

La estrategia nos da una claridad, un enfoque

Lo mas nuevo no es necesariamente el enfoque en
general, sino mas bien la claridad que la Estrategia
nos da sobre el tema de la movilizacién de los recursos
sobre todo en lo que se refiere a la validez de crear un
ambiente facilitador para las inversiones. La Estrategia
nos da lineas muy claras sobre las responsabilidades de
todos los actores sobre todo con una fuerte responsa-
bilidad de los paises afectados. La Estrategia orienta
en cémo posicionar los temas de la Convencién en

los marcos programdticos nacionales, y a su vez en los
marcos presupuestarios. El desarrollo de estos marcos
integrados de inversién exige algo que no vefamos tan
claramente en el pasado y nos da por lo menos una
perspectiva de hasta donde debemos conducir la movi-
lizacién de recursos y la promocién de inversiones.

El concepto de “integracién” habla de la res-
ponsabilidad compartida de las partes y los diferentes
socios internacionales para el desarrollo, y los orga-
nismos subsidiarios de la Convencién. La Estrategia
Decenal estd reconociendo las nuevas modalidades

internacionales del financiamiento para el desarrollo,

considerando, entre otros, los principios de coopera-
cién que resultan de la Declaracién de Parfs y la nueva
arquitectura financiera que estd evolucionando. La
Estrategia plantea bien la integralidad de los temas

del manejo sostenible de las tierras, la movilizacion

de recursos y la bisqueda de nuevas fuentes de finan-
ciamiento, innovadoras o no, pero que no hayan sido
completamente implementadas para los temas de la
Convencién. Ademds, la Estrategia destaca los vinculos
con otros temas, por ejemplo con el cambio climdtico,
que ofrece oportunidades con relacién a la obtencién
de recursos financieros.

Sin embargo, tenemos que ser realistas. No debe-
rian crearse demasiadas expectativas. Los mecanismos
no son mono-causales, sino que los procesos llevan
tiempo. Luchar contra la desertificacién significa abor-
dar la problemdtica desde diferentes frentes. En con-
junto podemos lograrlo, y con la Estrategia Decenal
tenemos una base sélida para unir nuestros esfuerzos y
evaluar el logro de sus objetivos




Parte 2:

Avances en areas especificas de la Estrategia Decenal
en Ameérica Central y el Caribe

Construccién de cisternas en Honduras, 2007.
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A. Financiamiento y marcos integrados de inversion

Guatemala: Estrategia financiera

JOSE MIGUEL LEIVA
Consultor Nacional, Mecanismo Mundial, Guatemala

Enfoque a recursos internos del Gobierno

Calcular el costo financiero para la lucha contra la
pobreza, la desertificacién y la sequia es un proceso com-
plejo que necesita contar con un flujo significativo de
recursos monetarios. Una estrategia financiera es un ins-
trumento que requiere un proceso continuo y altamente
participativo para alcanzar objetivos y metas de largo
plazo, adoptando politicas y asegurando los recursos
necesarios para llegar a obtener resultados exitosos.

Con la elaboracién de la estrategia financiera,
queremos alcanzar: a) El mejoramiento del ambiente
para las inversiones, analizando el contexto en el que
la estrategia se establecerd, considerando factores
naturales y antropoldgicos; b) La movilizacién de
fuentes internas, analizando los procesos presupuesta-
rios y programdticos y el flujo de recursos financieros
nacionales hacfa un manejo sostenible de la tierra;

) La movilizacién de fuentes externas, tales como
donaciones y préstamos de agencias bilaterales y
multilaterales con enfoque a entender e integrar las
prioridades de los donantes, ciclos programdticos y
modalidades; y d) La movilizacién de fuentes innova-
dores de financiamiento que tienen un alto potencial
para complementar los presupuestos publicos y la
financiacién de donantes. El documento final contiene
un Plan de Accién para la implementacién de la estra-
tegia que complemente el Programa de Accién Nacio-
nal de Lucha contra la Desertificacién. El Mecanismo
Mundial apoya a los paises en la elaboracién de su
estrategia financiera nacional para la implementacién
de la Convencién.

Apropiacidn: En el proceso de la elaboracion de la
estrategia financiera, el didlogo con otros es esencial. El
objetivo no es de tener un documento separado exigien-
do nuevos fondos, sino la integracién de la Estrategia en
otras iniciativas del pafs, la apropiacion de la Estrategia
por otros Ministerios, siguiendo las orientaciones del
Plan Estratégico Decenal de la Convencién.

Revision, armonizacion y actualizacion: Inicialmente
es necesario revisar, armonizar y actualizar la base
legal. En Guatemala existen 38 leyes de legislacién
ambiental y 141 tratados y convenios internacionales.
Es importante crear una conciencia y sensibilizacién
politica para poder definir un punto de entrada para

Guatemala

En Guatemala, 12 % del territorio son afectados por
la desertificacién. Guatemala ratificé la Convencién
en 1998. Recientemente fue creada una unidad
técnica de lucha contra la desertificacién dentro del
Ministerio de Medio Ambiente. Ademas, Guatemala
estd finalizando su estrategia de financiacién, patro-
cinada por el Mecanismo Mundial.

la estrategia financiera nacional. La estrategia debe
centrarse en los recursos internos del Gobierno. Sélo
con una visién clara sobre lo que hay y lo que falta se
puede tomar una posicién coherente ante la Coopera-
cién Internacional.

La estrategia financiera nacional de Guatemala tiene

seis objetivos:

1. Movilizar fuentes internas de financiamiento.

2. Promover la responsabilidad social empresarial en la
agenda ambiental nacional, considerando los aportes
de la Sociedad Civil.

3. Movilizar fuentes externas de financiamiento.

4. Armonizar competencias de las instituciones rela-
cionadas con el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, por ejemplo en forma de acuerdos.

5. Armonizar, actualizar y aprobar leyes para el manejo
ambiental.

6. Crear una conciencia y sensibilizacién ptblica para
combatir la desertificacién y la sequia.

Una comisién fue creada a nivel nacional, dele-
gada del gobierno para la atencién de la desertificacion
y la sequia. A nivel operativo su enlace es en forma de
una comision técnica que a su vez tiene vinculos con
la Cooperacién Internacional, las organizaciones de la
Sociedad Civil a nivel del departamento, el fondo fidu-
ciario y el observatorio de desertificacién y sequia. En
Guatemala, fue enviada una solicitud al Congreso para
declarar de urgencia a la sequia y desertificacién y asf ob-
tener luz verde para dar el paso siguiente. El documento
final fue presentado y entregado al Sefior Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales en marzo 2008.



Honduras: Estrategia financiera

MANUEL REY

Consultor Nacional, Mecanismo Mundial 2007—2008, Honduras

El Estado no esta acostumbrado a procesos horizontales y de largo plazo

bajo el liderazgo de una Secretaria

Honduras tiene una buena base para la aplicacién de
la Convencién de Lucha contra la Desertificacién: el
PAN fue elaborado en 2005 y se caracteriza por sus
recomendaciones concretas que llegan hasta la accién.
El PAN es vinculado con la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza para la que existen fondos disponibles. Se
establecieron vinculos entre la Estrategia y el PAN por
medio de diferentes proyectos. El Presidente actual del
pais, Sr. Manuel Zelaya, dedicé 1% del presupuesto
nacional a la reforestacién y creé un ambiente favora-
ble para actividades contra la degradacién de las tierras.
Un organismo nacional de coordinacién fue creado y
es compuesto por representantes de diferentes Ministe-
rios, de la Sociedad Civil y de donantes que se redinen

Honduras

Honduras tiene 7.1 millones habitantes de los cuales
54 % viven en el 4rea rural. Mds de 20 % tienen
ingresos de menos de un délar por dia. La pobla-
cién rural pobre sobrepasa el 74 %. El 70 % de la
produccién agricola sostenible se encuentra ubicado
en tierras otrora forestales. En los tltimos 30 afnos
se ha perdido el 35 % de los bosques, sobre todo en
el sur del pais donde la desertificacién coincide con
la pobreza. Con una deforestacién anual estimada
en 100000 hectdreas como resultado del avance de
la frontera agricola, los incendios forestales, la tala
ilegal y el uso no sostenible del bosque, se puede
predecir que si no se hace un esfuerzo serio y sosteni-
do por revertir esta tendencia destructora, Honduras
habri en el peor de los casos, terminado su mayor
riqueza natural en aproximadamente 60 afios.

Honduras ratificé la Convencién en 1997 y elaboré
su Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacién en 2005. Hoy en dia la desertifica-
cién es una temdtica conocida en el sector publico, e
integrada con otras politicas sectoriales con relacién
al manejo sostenible de las tierras. El Grupo Técnico
Interinstitucional como organismo nacional de
coordinacién cuenta con més de 30 instituciones.

regularmente. Ademds hay un niicleo operativo dentro
de la Secretarfa de Recursos Naturales y del Ambiente
para dar seguimiento a las actividades, apoyado por la
Cooperacién Alemana y el Mecanismo Mundial.

Buena base con poca asignacidn: La evaluacién de los
flujos financieros actuales en Honduras comprendis la
cantidad y el tipo de recursos monetarios canalizados
desde fuentes locales, nacionales e internacionales
hacia el desarrollo sostenible. Esto es el techo de

lo que puede destinarse al manejo sostenible de las
tierras, la implementacién de la Convencién y de su
principal instrumento que es el Programa de Accién

Nacional. Haciendo un andlisis comparativo de la

Area rural en
Honduras, 2007.
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estructura financiera del PAN resalta que la asignacién
de recursos no guarda una correspondencia adecuada
con las prioridades de su plan de financiamiento y esa
asimetria es manifiesta si comparamos la participacién
porcentual de las actividades de los cinco ejes estratégi-
cos de este con esa misma participacidn, aplicada a los

recursos disponibles de los proyectos en ejecucién.

De acuerdo a la informacién obtenida en la
Secretarfa de Finanzas, en términos operativos los
proyectos y sus recursos financieros son subsumidos en
el presupuesto y agregados en lineas presupuestarias de
acuerdo al formato de la Secretarfa. En ese sentido, el
monto de financiamiento de los proyectos es el tope de
los recursos que Honduras destina al desarrollo soste-

Eje estratégico

Afianzar el desarrollo
sostenible de las generaciones
futuras. Honduras, 2007.

nible, dentro del cual se inscribe el financiamiento del
manejo sostenible de las tierras y la Convencién. Una
evaluacion de los fondos disponibles exige entonces
un andlisis intersectorial, lo que es contradictorio a las
précticas normales dentro del sector publico.

En el transcurso de la elaboracion de la estrategia
financiera, aprendimos algunas lecciones que a la

vez son retos para la aplicacién de la Convencién en
general y de la Estrategia Decenal en particular. Hay
un desconocimiento de dénde comenzar a buscar la
informacién presupuestaria relacionada con el manejo
sostenible de la tierra, tema central de la Convencidn.
En Honduras domina la tradicién a manejar la
informacién financiera en lineas presupuestarias poco
explicativas y a cuantificar la inversién en funcién de
proyectos a corto plazo. Eso es contradictorio a una
temdtica transversal y a procesos a largo plazo. Se suma
una poca claridad por parte de las instituciones invo-
lucradas en cuanto a las metas, los ejes estratégicos del
PAN y la responsabilidad de la institucién respectiva.
Los actores no han recibido sefiales claras por parte del
Estado de Honduras con respecto a la importancia del
manejo sostenible de las tierras o al PAN. Estos aspec-
tos, de manera directa o indirecta, son tematizados en
la Estrategia Decenal. En este sentido, esperamos que
la Estrategia contribuya a la aplicacién efectiva de la
Convencién.

Recursos disponibles

1 Produccidn agricola y ganadera sostenible.

9.5 % del total en ejecucién.

2 Ordenamiento, conservacién y reforestacién de cuencas.

26.5% del total en ejecucion.

3 Educacién y concientizacién ambiental.

3% del total en ejecucion.

4 Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades locales.

60% del total en ejecucidn.

5 Gestién de riesgos.

1% del total en ejecucién.




Republica Dominicana: Analisis de politicas y programas
con incidencia al uso sostenible de las tierras

ROBERT CROWLEY

Consultor Independiente, enfoque al diseno y financiamiento de proyectos

Reptblica Dominicana

Si nosotros hubiéramos...

;Cémo serd la vida en la Republica Dominicana cuan-
do la poblacién alcance los 18 millones de habitantes,
estimados para el afio 2030, asumiendo que el ritmo
de crecimiento de la poblacién se mantenga en un

1.8 %, y los 35 millones, estimados para el afio 2060?

La Republica Dominicana y Haitf comparten
una isla con una demogréfica explosiva que requerird

servicios ambientales en una escala mayor en el futuro.

Segin indicadores publicados por la Secretaria de
Medio Ambiente y de Recursos Naturales, para el
recurso hidrico de 2000—2005, el consumo de agua
por cada habitante ha aumentado en todas las pro-
vincias evaluadas. Lo preocupante es la presentacion
de disponibilidad de agua por cdpita 2004—2007 que
demuestra una reduccién de més de 50%. El tema de
escasez se vuelve mds importante frente a los recientes

prondsticos de sequias como producto del proceso de
cambio climdtico, y el agua es solamente un ejemplo.

No existe una politica comprensiva que prepare
el Estado para satisfacer la demanda futura de servicios
y bienes ambientales. Dicha demanda tendrd un efecto
significativo sobre el uso futuro de la tierra para el
abastecimiento de energfa, agregados, produccién
agropecuaria, los cuales tendrdn un efecto correspon-
diente sobre el proceso de la desertificacidn y sequia.
Por ejemplo, y de acuerdo a este argumento, para abas-
tecer la demanda futura de agua, la cantidad de terreno
boscoso en las cuencas altas de la Repuiblica Dominicana
y en Haiti tendrd que aumentarse por un factor, atin
no determinado, correspondiente al rendimiento
de agua de los distintos ecosistemas forestales, cuyo
rendimiento de agua es todavia poco entendido. Esto

Participantes del

V Foro Inter-
cambio Africa /
América Latina

en el marco de la
UNCCD visitan
una ONG en el
suroeste de la
Republica Domini-
cana, 2007.
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implica la necesidad de combinar
una buena proyeccién demogra-
fica a nivel de cuenca, estimados
de la demanda de agua futura, y
luego un estudio del rendimiento
de agua por los ecosistemas diver-
sos que aportan los servicios a las
cuencas. Estos factores conducen
a un calculo del niimero de hectdreas de cada ecosiste-
ma forestal necesario para abastecer la futura demanda.
Dichos conocimientos por lado de la oferta de agua
deben ser acompafiado por una estrategia dedicada

a reducir la demanda de agua por capita mediante la
medicién y factura sobre el uso actual, nuevas tecno-
logfas de bajo consumo en el riego y uso domestico,
promocidn de jardineria apropiada en zonas secas,

nuevos sistemas de reciclaje del agua y conscientizacion

sobre el uso correcto del agua domestico y comercial.

El mismo ejercicio puede ser aplicado a la
capacidad de los suelos para abastecer la necesidad de
alimentos, energfa renovable y agregados para la cons-

truccién de viviendas edificaciones comerciales futuros.

La pregunta para los técnicos y politicos del futuro

es la siguiente: ;Cudl seria el potencial de enfrentar

la demanda futura para servicios ambientales con la
inversién actual?

La desertificacién es la degradacién de las tierras
muchas veces influenciada por su propio uso. En la
Republica Dominicana, cinco politicas predominan-
tes fueron evaluadas por su potencial de influenciar
cambios en el uso de los terrenos: el crecimiento de

“Con muy pocos recursos econémicos se puede lograr

una gran movilizacién a nivel local. Los recursos econé-
micos del Estado y de la Cooperacién Internacional son
catalizadores para poder movilizar los recursos locales.
No son ellos los que pueden resolver el problema. En
las naciones en desarrollo los recursos estdn bésica-
mente en el pais. A veces los que toman las decisiones
tienen otras prioridades, y ahi la Cooperacién Interna-
cional tiene un rol importante cuando ayuda poner en
la agenda la UNCCD con recursos no necesariamente
cuantiosos y permite que se facilite el proceso de incor-
poracidn del Estado y de recursos locales para aplicar la
Convencién.”

PEDRO GARCIA BRITO
Director del Grupo Técnico Interinstitucional,
Republica Dominicana

la poblacién, el libre comercio,

las politicas forestales, la energfa
renovable y el ordenamiento terri-
torial vinculado con la descentrali-
zacién. Cada una fue analizada y
plantea mds preguntas. Tomemos
el ejemplo del libre comercio:

El Libre Comercio: La globalizacién del comercio es

el paradigma principal y es una politica aunque no
escrito. Con la adhesién del los tratados de libre co-
mercio, tales como el Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos, Centroamérica y la Reptblica
Dominicana (DR-CAFTA), el pais tiene un marco
para los productos de importacidn y exportacién. El
DR-CAFTA plantea en su articulo 17 que las partes
aplicardn sus leyes y reglamentos nacionales y asegu-
rardn el derecho de la ciudadania y las partes a tener
un foro, y el derecho de objetar o denunciar cualquier
efecto ambiental negativo producto del libre comercio.
Dicho articulo establece las reglas operacionales, con-
sejos de asuntos ambientales y la participacién publica,
derechos al acceso de informacién, un procedimiento
de vigilancia etc. Los oponentes de los tratados de
libre comercio alegan que si las leyes nacionales son
deficientes, entonces el proceso también serd deficien-
te. Lamentablemente, el DR-CAFTA no menciona

la UNCCD. Un anilisis de productos claves da los

resultados siguientes:

* En elmercado de granos, el arroz dominicano es
competitivo. La liberalizacién del comercio causaria
potenciales pérdidas leves (entre 10 y 15 %) en el
sector, probablemente experimentadas por los pro-
ductores que operan en condiciones mds marginadas.
:Cudl serfa el efecto del cambio de comportamiento
en dichos terrenos? ;Cudl es el potencial cambio en
la estrategia de produccién en dichos terrenos y su
efecto sobre la degradacién de tierra?

La préctica de produccién decaia de aziicar no es
competitiva y es un sector altamente protegido. La
liberalizacién del comercio tiene una alta probabili-
dad de provocar cambios en el uso del suelo dentro
del dicho sector. Existe la posibilidad de revitalizar
la industria ante la posible demanda para productos
Centro-americanos, a los cuales la cafia dominicana
sirve como insumo. La liberalizacién de comercio
con la Unién Europea podria contrarrestar ese efecto
con nuevos mercados para la cafia y por un nuevo
interés nacional en la siembra de cafia con fines
energéticos, lo que estd creando nuevo interés en el
cultivo. Eso podria expandir el drea del pais dedicada
a los canaverales. ;Pero por cuenta de qué?



e Elcafé es un importante sub-sector agricola que genera que los incentivos no son cumplidos. La leccién

cuantiosos beneficios globales. Un gran porcentaje del aprendida es que los incentivos son importantes para
café se produce en las sombras, emulando un sistema mitigar los efectos del libre comercio sobre el uso del
multi-estratificado forestal con beneficios en la forma terreno solo cuando estén observados.
de cobertura, aumento de la biodiversidad, y el reciclaje
de agua y nutrientes. Con la volatilidad de los precios * La demanda deproductos maderables se ha incre-
mundiales del café, el niimero de fincas dedicadas a su mentado junto con el crecimiento de la poblacién
cultivo cayé pricticamente en un 50% entre 1981 y dominicana. Este mercado, desde la clausura de sus
1999. La Reptblica Dominicana ha exitosamente in- aserraderos en 1967, ha favorecido las importaciones
yectado su mejor café en los mercados para café de sabor de madera con bajos aranceles de 3—5 % como
“especial.” Importaciones adicionales implican menos herramienta para evitar el avance de la deforestacién
café en el mercado local, lo cudl ha aumento la demanda nacional. Estas condiciones han causado un factor en
para café en dicho mercado. Este proceso puede estimu- contra del desarrollo del sector forestal como moda-
lar un uso de terreno muy positivo para la lucha contra la lidad de uso de terreno, cuyos productores enfrentan
desertificacién. Sin embargo, es vulnerable a la demanda otras barreras, como acceso inestable al mercado na-
para café de sabor especial. Recientes problemas econd- cional y constantes cambios en la politica forestal. La
micos en los paises desarrollados pueden aumentar la liberalizacién del mercado para la madera sélo afec-
demanda para café de menos categoria y precio dejando tarfa el equivalente del valor del arancel en el precio
una ventaja a los paises que pueden inyectar un grano de la madera. El factor mds determinante relacionado
mds barato al mercado. La reduccién de precios del café a la produccidén nacional es la fluctuacién del precio
resulta en cambios en el uso del terreno. del délar. Los mercados nacionales experimentan

* En elsector ganadero, ¢l incremento de las importaciones Mercado en la zona fronteriza con Haiti, Reptiblica Dominicana, 2007.

de carne de res y la liberalizacién del mercado para 2
productos ldcteos tiene alto potencial de fomentar
cambios en la cantidad de hectdreas dedicadas al pasto-
reo. Cambios negativos en dicho mercado causardn el
abandono del pastoreo en sitios mds marginados, tales
como en los bosques secos, provocando una reduccién de
la carga sobre el bosque seco y pastos marginados con un
efecto potencialmente positivo en la regeneracién natural
del bosque seco donde se practica un pastoreo libre.
Como consecuencia, los modos de vida de los residentes
serdn afectados, lo que implicarfa un potencial aumento
de la pobreza, cuyo efecto multiplicador puede fomentar
otros cambios en el uso del terreno y consecuentemente
otros impactos no predecibles con la base de informacién

disponible.

Laindustria lechera ha experimentado un fuerte creci-
miento de mds del 56 % en los Gltimos tres afios. Dicha
industria ha crecido junto con la poblacién y demuestra
un leve incremento en el consumo por cépita. La libe-
ralizacién del mercado de los granos no se ha traducido
a una rebaja en el precio de los alimentos del ganado
debido a presiones inflacionarias. Este fenémeno, en
combinacién con otras causas, tales como el alto costo
del capital dominicano y el efecto de los subsidios a los
competidores en los paises productores de leche, desaffan
la competitividad de la industria. El sector goza de varios
incentivos creados por las leyes 180-01 y la 127-01, que
organizan el sector, facilitan fondos de inversidn, y crean
nichos especiales para la leche dominicana en programas

de asistencia social. Los productores de leche argumentan



una fuerte ventaja cuando el precio del dédlar es

alto. El potencial del sector forestal para expandir la
cobertura forestal y favorablemente cambiar el uso de
la tierra estd igualmente influenciado por las politicas
econdmicas e incentivos nacionales que aumentan la
efectividad del costo de la madera nacional. Hasta la
fecha, no se han logrado consensos sobre las reformas
e incentivos que sigan bajo un proceso de desarrollo.

El impacto mayor sobre el uso del terreno es la riqueza
generada a largo plazo. El estimulo de la economia se
traduce en el aumento del poder adquisitivo, lo cudl
influencia la demanda para vivienda, edificaciones,
instalaciones turisticas, todos que implican un
aumento en la demanda para agregados, creando otro
fuerte demanda para la minerfa no metalica con sus
consecuentes impactos sobre el terreno y el paisaje.
Este es un ejemplo del impacto asociado con el
estimulo de la economfa en sentido general.

Cada uno de los cinco temas principales contie-
ne un marco legal, diversos actores, proyectos especifi-
cos y como consecuencia, implicaciones para cambios
en el uso del terreno. Cada tema, por consiguiente, se
convierta en politicas, aun no oficialmente articulados.
El vacio en politicas mds destacado es la ausencia de
una politica consolidada para el uso de los suelos que
toma en cuenta dichas influencias. El pais no tiene
una ley sectorial que oriente cémo y en que forma la
base de la tierra debe ser utilizada, organizada y coémo
la sociedad civil debe interactuar para lograr usos
determinados de la tierra que favorezcan la productivi-
dad de suelos, ecosistemas y que frenan el proceso de
desertificacion.

Politicas sobre el uso del suelo son generalmente
controversiales. Sobretodo para un estado insular, la
raz6n fundamental para lograrlo es el concepto de sos-
tenibilidad: proveer para nuestras futuras generaciones
los servicios y bienes ambientales bésicos requeridos
para la supervivencia de una sociedad. Por ejemplo,

los indicadores presentes sobre la disponibilidad
hidrolégica demuestran que el presente recurso forestal
y paisaje estd evaluado sélo por su cobertura en sentido
general y no por su capacidad de rendimiento del
agua. Sin esa distincién, no podemos determinar si la
reduccién de la disponibilidad de agua por cépita se
debe a una reduccién en la disponibilidad del recurso,
o si los sistemas de abastecimiento de agua son insu-
ficientes para una poblacidén creciente, 0 ambos. Este
ejemplo demuestra la necesidad de una base de andlisis
empirico e integrado que proporciona la informacién
necesaria para proyectar las necesidades futuras de la
sociedad como base de planificacién y desarrollo de
politicas referentes al uso de la tierra.

Los factores comerciales, politicas forestales,
energfa, demograficas, y de organizacion territorial
creardn demandas para servicios ambientales que
deben ser tomados en cuenta para una visién global
de manejos sostenibles de la tierra frente a la realidad
de una poblacién creciente, una base de tierra fija
y limitada y un clima insular con potencialidad de
cambios. El Programa de Accién Nacional dominicano

s6lo toca el superficie de dichas consideraciones. Por
consiguiente, los pasos necesarios a mediano plazo para
llenar este vacio de politicas y conducirse hacia una ley
de uso de los suelos deben ser desarrollados de acuerdo
a los temas que impulsen las politicas contempordneas
y conformes con la Estrategia de diez anos de la
Convencidn.




B. Enfoque hacia acciones concretas locales

Honduras: El Programa de Accion en Honduras,
la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
y el rol de la Evaluacion Ambiental Estratégica

CARLOS PINEDA
Cooperacién Técnica Alemana, GTZ Honduras

Asesor Nacional del Proyecto Regional de Lucha contra la Desertificacién en América Central y el Caribe

Un instrumento de la integracion del tema del manejo sostenible de las tierras

La labor fundamental de la Secretaria de Recursos
Naturales y del Ambiente en Honduras es evaluada
de manera cuantitativa. Por ejemplo, el nimero de
solicitudes recibidas, de permisos ambientales emitidos
etc. Eso es un grave error porque la Secretarfa es
responsable de temdticas intersectoriales y deberfa ser
evaluada con respecto a su poder para hacer integrar
el medio ambiente en otras estrategias, o instituciones
sectoriales. En Honduras hay dos puntos de entrada
principales para el medio-ambiente: la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza y los Planes Estratégicos de
Desarrollo Municipal.

Andlisis sistémico: En el marco de la Convencién
se estdn revisando los Planes Municipales para integrar
el aspecto ambiental. El instrumento aplicado es el de
la Evaluacién Ambiental Estratégica con el objetivo de
incluir la variable del manejo sostenible de las tierras
y ambiente en la planificacién y en la ejecucién de
acciones y proyectos en el contexto municipal. La
novedad es que no se analiza un proyecto individual,
sino un sector en su conjunto. Con la integracién de la
temdtica ambiental, la nueva generacién de los Planes
Municipales se califica para los fondos de la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza.

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
es una herramienta obligatoria a nivel de leyes, pero
la realidad es otra por la falta de fondos y de recursos
humanos calificados a nivel local. Con la ayuda de la
Cooperacién Internacional hemos podido empezar
con la implementacién de la EAE. Las instituciones
participantes son la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente, la Secretaria de Gobernacién y Justicia,
12 municipalidades, 2 mancomunidades, la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) y la Unién
Mundial para la Conservacién de la Naturaleza
(International Union for Conversation of Nature,

IUCN).

Enriquecer los planes: Se ha elaborado la linea de base
ambiental y la Alternativa Cero, lo que ha enriquecido el
diagnéstico municipal. El préximo paso es el de definir
la visién, misidn, los ejes y objetivos estratégicos, asi
como los proyectos territoriales. Los proyectos constitu-
yen alternativas de solucién a los problemas municipales
y son priorizados segtn el menor impacto negativo
posible en los recursos naturales, considerando el andlisis
de la linea de base ambiental elaborada en el diagnostico
municipal.

No hay alternativas: La Evaluacién Ambiental
Estratégica es un proceso altamente participativo. La
participacién es costosa en cuanto a recursos, tiempo y
nervios. Pero, ;Tenemos una alternativa apropiada? La
lucha contra la desertificacion es decidida a nivel local.
Por esto es esencial incluir la poblacién local en la toma

de decisiones sobre nuestros recursos naturales.

Formacién de
construccién y
mantenimien-

to de cisternas,
Honduras, 2007.
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Haiti: Estrategia para la elaboracion del PAN en Haiti

PAUL JUDEX EDOUARZIN
Punto Focal de la UNCCD (2007-2008)
Secretaria de Medio Ambiente, Hait{

Asesor Nacional del Proyecto Regional de Lucha contra la Desertificacién en América Central y el Caribe
) g )

Un documento para poder entrar en dialogo con otros

Haiti fue uno de los primeros paises firmantes de la
Convencién de Lucha contra la Desertificacién. En
este cuadro, Haitf adopté un decreto basado en la
gestién del medio ambiente que toma las cuencas hi-
drograficas como base del manejo del medio ambiente,
cre6 un organismo nacional de coordinacidn, y realizé
actividades de conservacién de suelos de las cuencas.
Se estd luchando contra la desertificacién sin tener un
Plan de Accidn. ;Por qué elaborarlo?

¢Es justificada una estrategia adicional? A pesar de
los esfuerzos hechos, cabe decir que todavia no hemos
logrado revertir el proceso de la degradacién de los
suelos. La movilizacién de los tomadores de decisiones
resulta dificil por las condiciones politicas en el pais y
los cambios frecuentes, pero también por el desafio de
la problemdtica y la ubicacién del Punto Focal en un
Ministerio relativamente pequefio con entidades es-
parcidas a nivel sub-nacional sélo desde 2007. Con un
Plan de Accién Nacional esperamos dar una estructura
justificada a los esfuerzos de lucha contra la desertifi-
cacion. Esperamos tener un diagndstico que dibuja los
grandes problemas; un marco légico con ejes del cual
se pueden elaborar los Planos Operativos Anuales; un
documento que se vincula con otras estrategias esen-
ciales del pais, tales como el Documento estratégico
Nacional de Crecimiento y de Reduccién de la Pobre-
za; un documento para poder entrar en didlogo con
otros Ministerios, la Sociedad Civil y los donantes.

No queremos un “PAN tipo proyectos”. Ya
existen proyectos elaborados que se podrian abrigar
bajo el techo de un PAN. Este deberia ser mds estra-
tégico, buscando vinculos con otras instituciones,
visto que la lucha contra la desertificacién es un tema
intersectorial. EIl PAN deberia servir como herramienta
estratégica, pero no queremos un “PAN tipo normas”.
No deberia quedarse en el aire, o entre el cajén. El
PAN tendrd que obedecer a un proceso participativo,
acordarse con las politicas nacionales dominantes, ser
un compendio que redna a la vez normas y acciones, e
involucrar a todos los actores y financiadores.

Haiti

Con la mitad de la superficie de la Republica
Dominicana, Haiti tiene el mismo nimero de
habitantes. Con 1300 délares, el ingreso por
capita es el mds bajo de América Latina y el Caribe.
Mis de 90 % del territorio estdn siendo afectados
por la desertificacién y la cobertura forestal se ha
disminuido a un 2-3 %.

Uno de los primeros paises en ratificar la Conven-
cién, Haiti todavia no ha terminado la elaboracién
de su Programa de Accién Nacional de Lucha contra
la Desertificacién. Pero ya existen varios documentos
que enriquecerdn el PAN: el estudio sobre el impacto
socioeconémico sobre la degradacién de las tierras
(financiado por el PNUD, 2007); el Programa

de Adaptacién al Cambio Climético (2006); el
Programa Nacional de la Rehabilitacién del Medio
Ambiente (2006); una Guia Metodolégica para la
elaboracién del PAN (Cooperacién Alemana, 2006);
y sobretodo el Documento Estratégico Nacional para
la Reduccién de la Pobreza y el Crecimiento (2007).

En 2003 fue creado el Organismo Nacional de
Coordinacién. Desde 2005 este érgano se denomina
“Comité Interinstitutionnel de Pilotage”, y es com-
puesto por representantes del sector publico, de la
Sociedad Civil y de los donantes. En 2008 los miem-
bros formularon sus Estatutos que son el documento
de base para su actuacién.

La gran ventaja para Hait{ es que ya fueron elaborados
varios PAN en otros paises y que se puede aprender de
las distintas experiencias. No es tan importante hacer
un PAN perfecto. Ningin documento es perfecto.

La riqueza del PAN no es el documento en si, sino el
proceso de su elaboracién. El PAN siempre necesitard
una revisién, una actualizacién. Lo importante es
comenzar y priorizar; hacer la diferencia entre lo que
es esencial en el contexto del pafs para poder luchar
contra la desertificacién.
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Construccién de murallas para reducir la erosién, Proyecto de

Prevencién de Desastres Naturales en la Zona Fronteriza de la
Republica Dominicana y Haiti, GTZ, 2007.

Miembros del ()rgano Nacional
de Coordinacién, Haiti, 2005.

Hait{ ya empez6 con la elaboracién de su PAN. Se
elaboré una metodologfa apropiada. Gracias a la
apropiacién de la temdtica por el Ex Primer Ministro,
se han podido realizar talleres a nivel local en coopera-
cién con los tres Ministerios principales: el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura y

de Desarrollo Rural y el Ministerio de Planificacién

y de Cooperacién Externa. Los talleres siguen las
orientaciones del decreto y son realizados en diez
cuencas hidrogréficas diferentes. Existen Términos de
Referencia y fondos disponibles para la contratacién de
un equipo de consultores para la elaboracién del PAN.
Ademis, ya fueron elaborados algunos ingredientes del
PAN, por ejemplo el estudio sobre la degradacién de
las tierras y su impacto socio-econdmico.

Informacién y sensibilizacion: Un ntcleo dentro del
organismo nacional de coordinacién da seguimiento a
las actividades. Para tener una base legal, este elabord
sus estatutos en 2008 que determinan también el
funcionamiento al nivel local.

La informacidn y la sensibilizacidn son aspectos claves
en la lucha contra la desertificacion. Los talleres que
realizamos al nivel local en el marco de la elaboracién
del PAN son un instrumento de sensibilizacién.

Los préximos pasos son la finalizacién de los
talleres, la elaboracién del documento y la identi-
ficacién de acciones duraderas que contemplan las
necesidades de las poblaciones locales. El desafio
consiste en la integracién del PAN en otras politicas
desde su inicio. Asf que este plan serfa uno de los PAN
de la nueva generacién y conforme con la Estrategia
Decenal de la Convencién.
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Repiblica Dominicana: La descentralizacion,
la coordinacidn y la participacion social

PEDRO GARCIA BRITO

Director del Grupo Técnico Interinstitucional de la UNCCD

Subsecretaria de Suelos y Aguas
Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos Naturales
Republica Dominicana

Es imperativo lograr una relacion horizontal, tanto a nivel nacional como local

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién se basa en la metodologfa de
abordar el problema “de abajo hacia arriba”, con una
amplia participacién local en la toma de decisiones.
Ademis, reconoce que el desarrollo debe centrarse en
el factor humano para ser sostenible. Abre nuevas pers-
pectivas y adopta un planteamiento “de lo particular

a lo general”, insistiendo en que la poblacién debe
intervenir plenamente en la toma de decisiones sobre la
manera de acometer el problema de la desertificacién
y los medios de atender a su situacién de pobreza. Tra-
dicionalmente, las comunidades locales han sido entes
relativamente pasivos en los proyectos de desarrollo;
ahora la Convencién los pone en un plano de igualdad
con otros actores en el proceso de desarrollo.

Abajo hacia arriba: Para la Republica Dominica-
na, la aplicacién y puesta en prictica de la UNCCD es
parte de sus prioridades en materia del desarrollo sos-
tenible en lo general, y del manejo y proteccién de los
recursos naturales en particular. En seguimiento a las
orientaciones de la Convencién se conformé el Orga-
nismo Nacional de Coordinacién en 1998 en cumpli-
miento de uno de sus mandatos. En el pais esta entidad
se denomina Grupo Técnico Interinstitucional (GTT).
Este érgano fue creado oficialmente mediante el Decre-
to Presidencial 146-03 en el ano 2003. En el 2004 fue
elaborado su reglamento normativo, a partir de lo cual
se convierte en una entidad legal y permanente. El GTI
avanza en el fortalecimiento de su proceso, se apoya en
una estructura compuesta por el Punto Focal Nacional
(Sub-Secretaria de Suelos y Aguas de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
se enlaza con el Gobierno Central y se acomete a las
politicas y acciones de la Convencién. El GTI agrupa
a representantes de todos los sectores que inciden en el
problema de la desertificacién y su solucién. Incluye
instituciones del Estado, de la Sociedad Civil, y de
las agencias de la comunidad internacional. Para la
implementacién descentralizada y siguiendo el método
“de abajo hacia arriba”, fueron creadas once Comisiones

de Trabajo Locales a nivel provincial que deben actuar
como la representacién local del GTIy que son com-
puestas por actores claves en el marco lucha contra la
desertificacién. Estas Comisiones fueron creadas en el
afio 2008 cubriendo todas las provincias de la Regién
Fronteriza con Hait{ y otras que se encuentran en las
zonas 4ridas. A partir del ano 2009 se inicié un proceso
de fortalecimiento institucional, a través de un fuerte
programa de educacién ambiental.

Masa critica para nuevas estructuras: En su fase
inicial, las Comisiones necesitaron de un fuerte apoyo
por parte del GTT en vista de que los problemas mds
urgentes condicionan la agenda de las organizaciones
locales y colocan el tema de lucha contra la deser-
tificacién en un segundo plano. No obstante, para
implementar de manera exitosa el Programa de Accién
Nacional, es necesario que los actores locales se articu-
len en torno a esta estrategia. Para generar sinergias y
coordinacién para la participacion social en el sector
ambiental, hay que lograr una participacién democrs-
tica y el compromiso de asumir actitudes proactivas y
progresistas que conlleven a la concepcién de planes
a largo plazo, y el interés por generar capital social.
Segin Robert D. Putman, capital social es:

“...el atributo o componente de una
sociedad marcado por la confianza entre sus
miembros, las normas de reciprocidad y sus
redes de participacidn colectiva y compromi-
so comin, que puede aumentar su eficiencia
al facilitar acciones comunes y coordinadas.”

Para poder construir este tejido social se iden-
tifican dos problemas: el bajo desarrollo institucional
que existe en los esferas gubernamentales y que se
manifiesta en el nivel local municipal en su limitada
capacidad para operar esquemas poderosos de planea-
cién ambiental por un lado, y la escasa efectividad en
la participacién de los actores sociales relevantes en el
proceso de desarrollo por el otro.



Repiblica Dominicana
Un poco més de 9 millones de habitantes viven en

el pais, que casi tiene el doble del tamafio de su

pais vecino, Haiti. Con 7000 délares, el ingreso por
capita es el m4s alto de los tres paises. Méds de un

20 % del territorio y mds de la mitad de los habitan-
tes estdn siendo afectados por los efectos de la degra-
dacidn de las tierras. El pais cuenta con un 27.69 %
de cobertura forestal y se ha perdido cerca del 58 %
en los dltimos 100 anos, concentrandose la mayor
perdida en las ultimas cuatro décadas (alrededor del
45 %). Se registra una fuerte corriente migratoria
desde las zonas 4ridas hacia los principales centros
urbanos y hacia otros paises como EEUU, Espana y
Puerto Rico, entre otros.

La Repiblica Dominicana ratificé la Convencién

en 1997. Su puesta en prictica es parte de las
prioridades del pais en materia del desarrollo sosteni-
ble en lo general y de manejo y proteccién de los
recursos naturales en lo particular. En seguimiento

a las orientaciones de la Convencidn, se iniciaron

actividades para la conformacién del Organismo de
Coordinacién Nacional en 1998 en cumplimiento

a uno de sus mandatos. En el pais este se denomina
Grupo Técnico Interinstitucional (GTT) y fue creado
oficialmente mediante Decreto presidencial 146-03
en el ano 2003.

En el 2004 el GTI elaboré su reglamento normativo,
y a partir de este momento se convierte en una
entidad legal y permanente. El GTI avanza en el
fortalecimiento de su proceso, se apoya en una
estructura compuesta por el Punto Focal Nacional
(Sub-Secretarfa de Suelos y Aguas de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
se enlaza con el Gobierno Central y se acomete a

las politicas y acciones de la Convencién. Agrupa a
representantes de todos los sectores que inciden en el
problema de la desertificacién y su solucién. Incluye
instituciones del Estado, Sociedad Civil, sector
privado, organizaciones de base, gobiernos locales y
agencias de la comunidad internacional.

Producto intermedio: Es imperativo lograr una rela-
cién horizontal entre las organizaciones tanto a nivel
local como comunitario. Es necesario propiciar la des-
centralizacion de decisiones y acciones en un ambiente
democrdtico y participativo. La participacién es uno
de los criterios fundamentales de la aplicacién de la
UNCCD - pero es indudable que el fortalecimiento
institucional es un producto intermedio solamente.

El producto final es el manejo sostenible de las tierras,
la lucha contra la pobreza y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones en las zonas
afectadas. Muchas veces los esfuerzos se quedan en el
producto intermedio. Esto nos preocupa. Hay proyec-
tos y acciones aisladas o muy puntuales que benefician
a una parte muy infima de la poblacién afectada. La
coordinacién efectiva y el compromiso de las institu-
ciones son insuficientes. No hay personal dedicado con
exclusividad al tema ambiental; el personal técnico es
muy escaso y no es utilizado en tareas relacionadas con
su formacién y funciones; los gerentes no conocen los
procesos en los que estdn inmersas sus instituciones,
otros organismos son poco conocidos; la problemdtica
ambiental no constituye una prioridad para una parte
importante de los que toman las decisiones del mds
alto nivel politico, se atiende a los problemas de mane-
ra reactiva.

No obstante, a partir del afio 2008 se cuenta
con un sector ambiental muy activo, que ha puesto
en la agenda nacional el tema medioambiental. En ese
sentido, las contribuciones del pais a la lucha contra

la desertificacién han tomado un nuevo rumbo, con
mds inversiones tanto en el aspecto institucional como
en actividades decisivas para combatir este fenémeno.
En ese sentido, la Unidad de Coordinacién del GTI
fue fortalecida con personal técnico y de apoyo,
actualmente su planilla es de 7 miembros y se estd
implementando el Plan Nacional Quisqueya Verde.
Este plan lleva a cabo el mds ambicioso programa de
reforestacién que haya visto la Reptiblica Dominicana.

Con respecto a los talleres de retroalimentacién
de la elaboracién del Programa de Accién Nacional
ofrecimos crear estructuras de enlace al nivel local. Nos
sorprendid ver el compromiso de los participantes: En
la mayorfa de los casos se establecieron comités con un
presidente que sirve como contacto. Dentro del Grupo
Técnico Interinstitucional tenemos una encargada de
asuntos sociales que da seguimiento a estos comités,
fornece informacién, participa en sus reuniones, entre
otras actividades. En regiones en donde los enlaces
no han sido creados, identificamos instituciones u
organizaciones con enfoque a actividades en el medio
ambiente. Invitamos a un representante a servir de
mediador, y nos encontramos sorprendidos por el
interés que muestra la gente. Eso nos muestra que la
problemdtica y la urgencia de actuar son conocidas
a nivel local, que hay un interés de cooperacién y
coordinacién al nivel horizontal y vertical y que hay
estructuras existentes con las que se puede trabajar.
Estas son en esencia condiciones para la aplicacion
efectiva de la Convencién y de la Estrategia Decenal.
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Parte 3: Algunas conclusiones

Necesitamos un compromiso a largo plazo

ANSELM DUCHROW
Cooperacién Técnica Alemana, GTZ
Asesor Principal del Proyecto Regional de Lucha contra la Desertificacién en América Central y el Caribe

Divisién de Medio Ambiente y Cambio Climdtico

Explotacién horticola, Repuiblica Dominicana, 2007.




omo es expuesto por los representantes de

América Central y del Caribe, no todo en la

Estrategia Decenal es nuevo ni desconocido
por los actores de la Convencién. Desde la ratificacion
de la Convencién a finales de la década de los 90 se
han reconocido el desafio de la integracién del manejo
sostenible de las tierras en politicas de desarrollo y
la necesidad de trabajar en procesos transversales a
largo plazo. Esta comprensién se muestra en debates
politicos, aunque a veces, como en todo el mundo, la
prioridad recae sobre objetivos politicos a corto plazo.

Para la mayoria de los objetivos operativos de
la Estrategia Decenal, los participantes del didlogo
interregional mostraron ejemplos muy précticos de
avances reales. La planificacién municipal en Honduras
es un excelente ejemplo de c6mo la lucha contra la
desertificacién puede integrarse en planes del desarrollo
y de inversiones, siguiendo el objetivo operativo 2,
resultado 2.3 de la Estrategia. Las estrategias financieras
integradas de Guatemala y otras iniciativas relacionadas
en Honduras y la Republica Dominicana muestran
los avances en la movilizacién de recursos financieros
y tecnoldgicos, tanto nacionales como internaciona-
les. Ensefian cdmo una mejor coordinacién puede
aumentar el impacto y la eficacia de los recursos, como
es enfocado en el objetivo operativo 5. Los mayores
avances quizd ocurrieron en el drea del fomento de
capacidades de diferentes actores, la sensibilizacién de
la poblacién, la educacién ambiental de los jévenes y en
la consolidacién de los érganos de coordinacién, lo que
corresponde a los objetivos operacionales 1, 2 y 4.

En resumen, los actores en los paises afectados
estdn sensibilizados y entienden el espiritu de la
Estrategia Decenal. Existen avances en casi todas las
4reas de la Estrategia. Lo que no existe es un verdadero
avance o cambio radical que establezca la lucha contra
la desertificacién como prioridad automdtica en todos
los esfuerzos e inversiones del desarrollo econémico
y social, incluso la cooperacién internacional, que se
instituya en la mente y la voluntad, desde las personas
que administran los recursos naturales en el campo
hasta los que toman las decisiones politicas. La cues-
tién principal es la siguiente: ;Cudl es el potencial de
la Estrategia Decenal y bajo cudles condiciones puede
desplegarse este potencial?

Los resultados del didlogo aqui documentado
demuestran que la Estrategia Decenal tiene el potencial
de mover algo. La impresién que nos llevamos es que
el valor afiadido de la Estrategia consiste en su ayuda
para analizar de forma distinta las debilidades y las
fortalezas de los esfuerzos nacionales e internacionales
para combatir la degradacién de las tierras. Entonces lo

innovador de la Estrategia no son los objetivos indivi-
duales, sino la creacién de un punto de referencia. Lo
nuevo es la distincién de objetivos a corto, mediano y
largo plazo, y la diferenciacién entre medio y fin. A tra-
vés de estas vias se puede superar la discusién, muchas
veces polarizada, sobre las tareas de paises desarrollados
y en desarrollo. Tenemos una base para la planificacién
y la realizacién de una estrecha cooperacién entre las
partes, una base que puede facilitar la armonizacién
del apoyo, como se lo mostré en la Unién Europea. En
este sentido, la Estrategia Decenal ofrece una base que
el contenido de la Convencién con su cardcter general
no ha podido ofrecer.

Pero, como también lo demuestra el didlogo, el
documento de la Estrategia Decenal no es el fin de los
esfuerzos. Aunque los paises se identifiquen con los ob-
jetivos de la Convencidn, se puede constatar una cierta
perplejidad con respecto a su aplicacién. ;Como se
traduce la Estrategia Decenal en el contexto nacional de
cada pais? La propuesta de la revision de los Programas
de Accién Nacional y su orientacion a los objetivos de la
Estrategia no serd suficiente, tampoco la idea de institu-
cionalizar los organismos nacionales de coordinacién en
un nivel politico mds alto o de desarrollar “cuadros de
inversién integrados”. Serd necesario derivar instrumen-
tos mds concretos para apoyar a los paises. Un primer
ejemplo son los métodos para el disefio de estrategias
integradas de financiamiento del Mecanismo Mundial.

Ademis, los objetivos operacionales de la
Estrategia Decenal necesitan indicadores. Su formula-
cién es un desafio cientifico y politico, al mismo tiem-
po una condicién para poder comparar los resultados
de diferentes paises. En este contexto, las expectativas
en el Comité de Ciencia y Tecnologfa son grandes.
Este tiene que desarrollar una propuesta de indicadores
biofisicos y socio-econdémicos para la Nona Conferen-
cia de las Partes, que sean cientificamente consistentes
y viables en su aplicacién operacional.

Serd necesario, y esto parece imperativo, que
cooperaciones internacionales se comprometan con
procesos de transformacién y aprendizaje més largos
con paises afectados. En el marco de estos procesos,
los nuevos instrumentos de la Convencién podrin ser
aprendidos conjuntamente. La aplicacién de tratados
globales para el medio ambiente es un gran reto de
gobernanza para todos los actores. No existen ni
recetas listas ni soluciones ficiles. Ellos exigen cambios
de perspectivas y de modelos de desarrollo, lo que
no se puede lograr con inversiones puntuales. Con
la Estrategia Decenal tenemos apenas un punto de
partida. Para los cambios mismos necesitamos todavia
mds perseverancia.
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Estrato de la Estrategia Decenal

Estrategia Decenal de la UNCCD

Extracto del informe de la Conferencia de las Partes sobre su octavo periodo de sesiones
celebrado en Madrid del 3 al 14 de septiembre de 2007 / Adicidn, segunda parte

Destacando que la aplicacién del marco y plan estratégico
decenal para mejorar la aplicacién de la Convencién
(2008—-2018) requiere los esfuerzos de todas las Partes,
teniendo en cuenta las obligaciones diferenciadas impuestas
por la Convencién,

Teniendo presente que las Partes son las principales responsa-
bles de alcanzar los objetivos de la Convencién y de poner
en prdctica las estrategias de aplicacién de ésta, con arreglo a
sus prioridades nacionales y en un espiritu de solidaridad y
colaboracién internacionales,

Subrayando la importancia de aplicar eficientemente la Con-
vencién como instrumento para prevenir, combatir ¢ invertir
la desertificacién y la degradacién de las tierras y también
para contribuir a la reduccién de la pobreza al tiempo que se
promueve el desarrollo sostenible,

Consciente de los cambios que han tenido lugar desde la
entrada en vigor de la Convencidn, en particular respecto al
aumento de las amenazas de la desertificacidn y la degrada-
cién de las tierras y la sequia,

Consciente de la necesidad de contar, en el contexto del
marco y plan estratégico decenal para mejorar la aplicacién
de la Convencién (2008—2018), con recursos financieros
sustanciales, adecuados y puntuales y otras formas de apoyo
en consonancia con las necesidades de los paises Partes

en desarrollo afectados, a fin de ayudar a éstos a aplicar la
Convencidn,

Decide aprobar la estrategia que figura en el anexo de la
presente decisién como el marco y plan estratégico decenal
para mejorar la aplicacién de la Convencién (2008—-2018)
(en adelante “la Estrategia”);

Insta a los paises Partes en desarrollo afectados, y a otros
paises Partes afectados a que, en el marco de su anexo de
aplicacion regional, coordinen con la Estrategia sus progra-
mas de accién y demds actividades de aplicacion que guarden
relacién con la Convencidn, entre otras cosas, examinando
los resultados de los cinco objetivos operacionales;

La Meta

La meta es forjar una alianza mundial para revertir y prevenir
la desertificacién y la degradacién de las tierras, y mitigar los
efectos de la sequia en las zonas afectadas, a fin de apoyar la
reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

Objetivos estrategicos y efectos presivstos

Los siguientes “objetivos estratégicos” orientardn las acciones
de todos los interesados y asociados en la CLD en el periodo
2008-2018, en especial la mejora de la voluntad politica.
El logro de esos objetivos de largo plazo ayudard a alcanzar
la meta mencionada. Los “efectos previstos” son los efectos

a largo plazo que se pretende obtener mediante los objetivos

estratégicos.

Objetivo estratégico 1: Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas

Efectivos previstos

1.1. — Las personas que viven en las zonas afectadas
por la desertificacién y la degradacién de las
tierras y por la sequia tienen una base de me-
dios de subsistencia mejor y mds diversificada,
y se benefician de los ingresos generados por la
ordenacidn sostenible de la tierra.

1.2. — Se reduce la vulnerabilidad socioeconémica
y ambiental de las poblaciones afectadas al
cambio climdtico, la variabilidad del clima y la
sequia.

Indicadores

S-1 — Reduccién del nimero de personas afectadas
por los procesos de desertificacién y degrada-
cién de las tierras y por la sequia.

S-2 — Aumento de la proporcién de hogares que
viven por encima del umbral de pobreza en las
zonas afectadas.

S§-3 — Reduccidn de la proporcién de la poblacién
que se encuentra por debajo del nivel minimo
de consumo de energfa alimentaria en las zonas
afectadas.



Objetivo estratégico 2: Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados

Efectivos previstos

2.1. — La productividad de la tierra y otros bienes y
servicios de los ecosistemas de las zonas afecta-
das mejoran de manera sostenible y contribu-
yen a mejorar los medios de subsistencia.

2.2. — Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas
afectados al cambio climatico, la variabilidad
del clima y la sequia.

Indicadores

S-4 — Reduccidn de la superficie total afectada por la
desertificacién y la degradacién de las tierras y
por la sequia.

S-5 — Aumento de la productividad primaria neta en
las zonas afectadas.

Objetivo estratégico 3: Generar beneficios mundiales mediante la aplicacidon efectiva de la CLD

Efectivos previstos

3.1. — La gesti6n sostenible de la tierra y la lucha
contra la desertificacién y la degradacién de las
tierras contribuyen a la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad y a la mitigacién
del cambio climdtico.

Indicadores
S$-6 — Aumento de las reservas de carbono (biomasa
del suelo y de las plantas)en las zonas afectadas.

S-7 — Ordenacién sostenible de zonas de ecosistemas
forestales, agricolas y acuicolas.

Objetivo estratégico 4: Movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la Convencion mediante
alianzas eficaces entre agentes nacionales e internacionales

Efectivos previstos

4.1. — Se ponen mayores recursos financieros,
técnicos y tecnoldgicos a disposicién de los
paises Partes en desarrollo afectados y, cuando
proceda, de los paises de Europa central y
oriental, para aplicar la Convencién.

4.2. — Se mejoran los entornos de politicas que
favorecen la aplicacién de la CLD a todos los
niveles.

Indicadores

S-8 — Aumento del nivel y la diversidad de la
financiacién disponible para luchar contra la
desertificacién y la degradacién de las tierras y
mitigar los efectos de la sequia.

S-9 — Aplicacién de politicas y medidas de desarrollo
que abordan la desertificacién y la degradacién
de las tierras y la mitigacion de los efectos de la
sequia.

La Mision

Proporcionar un marco mundial para apoyar la elaboracién y
ejecucion de politicas, programas y medidas nacionales y re-
gionales para prevenir, controlar y revertir la desertificacién y
la degradacion de las tierras y mitigar los efectos de la sequia
mediante la excelencia cientifica y tecnolégica, la sensibiliza-
cién del publico, el establecimiento de normas, la labor de
promocidn y la movilizacién de recursos, contribuyendo de
esa forma a la reduccién de la pobreza.

Objetivos operacionales y resultados previstos

Los siguientes ,,objetivos operacionales® orientardn las activi-
dades de todos los interesados y asociados en la CLD a corto
y mediano plazo, con miras a apoyar el logro de la meta y
los objetivos estratégicos mencionados. Los ,resultados” son
los efectos a corto y mediano plazo que se pretende alcanzar

mediante los objetivos operacionales.
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Objetivo operacional 1 - Promocidn, sensibilizacion y educacidn

Influir activamente en los procesos y agentes pertinentes internacionales, nacionales y locales a fin de que se aborden
adecuadamente las cuestiones relativas a la desertificacidn y la degradacién de las tierras y a la sequia.

Resultado 1.1. — Las cuestiones relativas a la desertificacion y la degradacion de las tierras y a la sequia, y las sinergias con la
mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién a éste y con la conservacién de la biodiversidad, se comuni-
can efectivamente entre los principales grupos interesados a nivel internacional, nacional y local.

Resultado 1.2. — Las cuestiones relativas a la desertificacion y la degradacion de las tierras y a la sequia se abordan en los foros
internacionales pertinentes, incluidos los relacionados con el comercio agricola, la adaptacion al cambio
climdtico, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, el desarrollo rural, el desarrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza.

Resultado 1.3. — Las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad cientifica del Norte y el Sur tienen un interés cada vez
mayor en los procesos de la Convencidn, y los temas de la desertificacidn, la degradacion de las tierras y la
sequia se tratan en sus iniciativas de promocién, sensibilizacién y educacién.

Objetivo operacional 2 - Marco de politicas

Apoyar la creacién de entornos propicios para promover soluciones de lucha contra la desertificacién y la degradacién de las
tierras y mitigar los efectos de la sequia.

Resultado 2.1. — Se evaltian los factores indirectos de cardcter institucional, financiero, socioeconémico y de politicas de la
desertificacién y la degradacién de las tierras y las barreras que impiden la ordenacion sostenible de las tierras,
y se recomiendan las medidas adecuadas para eliminar esas barreras.

Resultado 2.2. — Los paises Partes afectados revisan sus programas de accién nacionales (PAN) para que sean documentos
estratégicos sustentados en informacién de referencia biofisica y socioecondmica, y los incluyen en marcos de
inversion integrados.

Resultado 2.3. — Los paises Partes afectados integran sus PAN y las cuestiones relativas a la ordenacién sostenible y la degra-
dacion de las tierras en la planificacién del desarrollo y en los planes y politicas sectoriales y de inversion
pertinentes.

Resultado 2.4. — Los paises Partes desarrollados integran los objetivos de la CLD y las intervenciones de ordenacién sostenible
de la tierra en sus programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo, de acuerdo con su apoyo a los
planes nacionales sectoriales y de inversién.

Resultado 2.5. — Se introducen o intensifican medidas que se refuerzan reciprocamente en los programas de accién en materia
de desertificacion y degradacion de las tierras y en las actividades relativas a la biodiversidad y a la mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico a fin de aumentar el impacto de las intervenciones.

Objetivo operacional 3 - Ciencia, tecnologia y conocimientos

Llegar a ser una autoridad mundial en materia de conocimientos cientificos y técnicos sobre la desertificacién y la
degradacidn de las tierras y sobre la mitigacién de los efectos de la sequia.

Resultado 3.1. — Se apoya la vigilancia nacional y la evaluacién de la vulnerabilidad de las tendencias biofisicas y socioeconé-
micas en los paises afectados.

Resultado 3.2. — Se elabora una base de referencia a partir de los datos mds sélidos disponibles sobre las tendencias biofisicas y
socioecondmicas, y los enfoques cientificos pertinentes se armonizan gradualmente.

Resultado 3.3. — Se mejoran los conocimientos sobre los factores biofisicos y socioecondmicos y sobre sus interacciones en las
zonas afectadas para perfeccionar el proceso de adopcion de decisiones.

Resultado 3.4. — Se mejora el conocimiento de las interacciones de la adaptacién al cambio climdtico, la mitigacién de la
sequia y la rehabilitacion de las tierras degradadas de las zonas afectadas, a fin de elaborar instrumentos que
ayuden en la adopcidén de decisiones.



Resultado 3.5. — Se han implantado sistemas eficaces de intercambio de conocimientos, incluidos los conocimientos tradicio-
nales5, a nivel mundial, regional, subregional y nacional, a fin de apoyar a los encargados de formular politi-
cas y los usuarios finales, entre otras cosas mediante la determinacién y el intercambio de practicas dptimas y
casos logrados.

Resultado 3.6. — Las redes e instituciones de ciencia y tecnologia que tienen que ver con la desertificacion y la degradacion de
las tierras y con la sequia contribuyen a apoyar la aplicacién de la CLD.

Objetivo operacional 4 - Fomento de la capacidad

Determinar y satisfacer las necesidades de fomento de la capacidad para prevenir y revertir la desertificacién y la
degradacidn de las tierras y mitigar los efectos de la sequia.

Resultado 4.1. — Los paises que han realizado una autoevaluacién de la capacidad nacional ejecutan los planes de accién
resultantes para desarrollar la capacidad necesaria a nivel individual, institucional y sistémico6, a fin de abor-
dar cuestiones relativas a la desertificacion y la degradacion de las tierras y a la sequia a nivel nacional y local.

Resultado 4.2. — Los paises que no hayan evaluado previamente sus necesidades de capacidad inician los procesos de
evaluacién pertinentes para determinar esas necesidades a fin de poder hacer frente a la desertificacién y la
degradacién de las tierras y a la sequia a nivel nacional y local.

Objetivo operacional 5 - Financiacidn y transferencia de tecnologia

Movilizar recursos financieros y tecnoldgicos nacionales, bilaterales y multilaterales y mejorar la eleccién de los beneficiarios
y la coordinacién de esos recursos a fin de aumentar su impacto y eficacia.

Resultado 5.1. — Los paises Partes afectados elaboran marcos de inversién integrados para movilizar recursos nacionales,
bilaterales y multilaterales, con miras a aumentar la eficacia y el impacto de las intervenciones.

Resultado 5.2. — Los paises Partes desarrollados proporcionan recursos financieros sustanciales, suficientes, oportunos y
predecibles para apoyar las iniciativas nacionales encaminadas a revertir y prevenir la desertificacién y la
degradacién de las tierras y a mitigar los efectos de la sequia.

Resultado 5.3. — Las Partes intensifican sus esfuerzos para movilizar recursos financieros de las instituciones, servicios y fondos
financieros internacionales, incluido el FMAM, promoviendo el programa de ordenacién sostenible de las
tierras de la CLD entre los érganos rectores de esas instituciones.

Resultado 5.4. — Se determinan fuentes y mecanismos de financiacién innovadores para luchar contra la desertificacién y la
degradacion de las tierras y mitigar los efectos de la sequia, con inclusién del sector privado, los mecanismos
basados en el mercado, las entidades comerciales, las fundaciones y las organizaciones de la sociedad civil, y
otros mecanismos de financiacién para la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién de éste, la conserva-
cién y el uso sostenible de la biodiversidad y la reduccién del hambre y la pobreza.

Resultado 5.5. — Se facilita el acceso a la tecnologfa por los paises Partes afectados mediante una financiacién suficiente,
incentivos econdmicos y de politica eficaces y apoyo técnico, en especial en el marco de la cooperacién
Sur-Sur y Norte-Sur.
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